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PROBLEM

Odpady komunalne po dwoch latach reformy:
wszystko przez brak kontroli 1 rzetelnej sprawozdawczosci

PROBLEM

Najwyzsza Izba Kontroli wykazala niedawno, Zze zaden z celéw
znowelizowanej ustawy nie zostal zrealizowany w pelni, a co za tym
idzie, nowy system gospodarowania odpadami nie funkcjonuje wlasciwie.
ZapytaliSmy wiec specjalistow i ekspertow z branzy, dlaczego jest tyle
nieprawidlowosci i co mozna zrobi¢, aby obecny stan poprawic.

I wiekszos§¢ stwierdzila, Ze... problem nie lezy w przepisach,
Szwankuje przede wszystkim system kontroli. A jak rozwiazac najwieksze
stwierdzone przez NIK bolaczki? Ponizej pokazujemy najistotniejsze,
zdaniem naszych ekspertdéw, przyczyny nieprawidlowosci i sposoby
pozwalajace im zaradzié.
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NA NASZE PYTANIA ODPOWIADALLI:

radca prawny
z kancelarii DZP
(D.Ch.)

Gdyni
(M.G.)

NIK: Wzrosla liczba dzikich wysypisk Smieci

T.7.: System odbioru odpadéw jest nieszczelny. Jest bardzo
duzo gospodarstw domowych (zwlaszcza w domkach jed-
norodzinnych) oraz przedsiebiorcéw, ktory nie zostali objeci
systemem i pozbywajg sie odpadéw w sposéb niedozwolony.

Jedynym sposobem na uszczelnienie systemu jest wystanie
urzednikéw w teren. Obecnie kontrole s3 przeprowadzane
incydentalnie, przewaznie w reakcji na donosy sasiadéw.
Ci, co deklaracji nie ztozyli i nie wnoszg oplat, sg bezkarni.
M.G.: Moim zdaniem wzrost ma charakter statystyczny. Po
1lipca 2013 r. nastapito naturalne wzmozenie dbania o czy-
sto$¢, a w konsekwencji wiecej wysypisk jest likwidowanych.
Obecnie probleméw jest mniej, gdyz mieszkarcy zauwazyli,
ze gmina zabiera od nich wszystkie odpady, dlatego wyrzu-
canie ich do lasu zwyczajnie sie nie optaca.

Od 1 stycznia 2016 r. w Gdyni odpadéw wielkogabaryto-

wych bedzie mozna sie pozbywaé codziennie, w zabudowie
wielorodzinnej, wystawiajac je przy pergoli §mietnikowej, zag
w zabudowie jednorodzinnej - na telefon. Liczymy na to, ze
przyjazny dla mieszkancéw sposéb odbioru jeszcze bardziej
zniecheci do wyrzucania odpadéw na dziko.
D.M.: Problem dzikich wysypisk nie wynika dzisiaj z pozbywa-
nia sie $mieci przez mieszkaricéw, gdyz te gminy odbieraja.
Problemem s3 odpady z dzialalnosci gospodarczej - remon-
towe, gastronomiczne, z drobnych zakladéw ustugowych
czy przemystowych. Jezeli maksymalna kara wynosi 500
zl - jest to plus minus cena kontenera §mieci. Warto wiec
zaryzykowac,

Gdyby mozna bylo naktada¢ kary dziesieciokrotnie wyz-
sze, zadzialaloby to jak ostatnie podniesienie kar dla zbyt
szybko jezdzacych kierowcéw. Jeszcze wyzej powinno byc
karane pozbywanie sie na dziko odpadéw niebezpiecznych
dla ludzi i Srodowiska.

NIK: Stawki optat Smieciowych

sie nie bilansuja

T.T.: System obowigzuje dopiero kilka lat i potrzeba sporo
czasu, aby stawki oplat ustabilizowaly sie na realnym pozio-
mie, Ponadto duza liczba podmiotéw jest jeszcze poza syste-
mem. Dodatkowo wchodza w rachube czynniki polityczne.
Samorzadowcy boja sie podwyzszaé stawki oplat w okresach
przedwyborczych.

M.G.: Zrédlo problemu lezy w sposobie naliczania oplat. Te
gminy, ktére uzaleznity oplaty od liczby mieszkancéw, bo-
rykaja sie z problemem niewiadomej kwoty, jaka pozyskaja.
Czes$¢ os6b sklada zanizone deklaracje, korzystajac z sytuacji
prawnej, ktéra nie daje samorzadom skutecznych narzedzi
do zweryfikowania faktycznej liczby os6b w gospodarstwie
domowym. Z kolei samorzady, ktére zdecydowaly sie na me-
tode naliczania inna niz od oséb, moga stosunkowo latwo
przewidywa, ile srodkéw zbiora. Niewiadoma pozostaje tyl-
ko podwyzszona oplata od gospodarstw, ktére nie segreguja.
Takie sytuacje w Gdyni generuja nadwyzke, ktéra przezna-
czamy na podnoszenie jako$ci ustug.

D.M.: By¢ moze latwiej bytoby ustali¢ wysokos$¢ optat, gdyby
zostaly ujednolicone standardy odbierania odpadéw komu-
nalnych - mogloby to zapobiec zaréwno ustalaniu cen na
zbyt niskim, jak i na zbyt wysokim poziomie. Ministerstwo
srodowiska podjelo probe przygotowania rozporzadzenia, ale
jest duzy opor przeciw wprowadzeniu takich przepiséw, bo
to przede wszystkim problem finansowy i prace nad aktem
prawnym utknely.

NIK: Egzekucja oplat jest malo skuteczna

D.M.: To problem bardziej natury politycznej - samorzadow-
cy obawiaja sie wprowadzenia nadmiernych sankgcji i zwia-
zanego z tym niezadowolenia mieszkaicéw. Mnie bardziej
martwi co innego - to, ze niektdre samorzady wypracowuja
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z oplat za odpady komunalne nadwyzke i nie przeznaczaja
jej na poprawe systemu, tylko lataja tymi pieniedzmi inne
dorazne dziury - a to jest niezgodne z przepisami.

TT: Jedynymi sposobami na wieksza skutecznos¢ egzekucji
sa bezposrednie kontrole w terenie, Urzednicy lub straz-
nicy miejscy powinni stukaé od drzwi do drzwi i spraw-
dzaé, czy kazde gospodarstwo domowe i przedsiebiorca
wnosi oplaty. Mozna odpus$ci¢ rodzinom mieszkajgcym
w spétdzielniach mieszkaniowych i budownictwie wie-
lorodzinnym (nowe osiedla, mieszkania czynszowe itp.),
oni s3 juz systemem objeci. Kontrole powinny sie skupié
na zabudowie jednorodzinnej i przedsiebiorcach. To jest
gtéwna luka w systemie.

M.G.: W Gdyni nie mamy problemu z egzekucja oplat. Sposéb
naliczania oplat gwarantuje szczelno$¢ systemu (wszyscy
mieszkancy sa w systemie i solidarnie ptaca za §$wiadczong
ustuge), zas ci, ktérzy nie placa, sg na biezaco wychwytywa-
ni przez stuzby finansowe miasta kontrolujace wpltywy do
budzetu Smieciowego.

NIK: Nastapila marginalizacja kontroli
samorzadowych i ministerialnych

T.7.: Moim zdaniem nie mozemy moéwic o marginalizacji kon-
troli, lecz o ich catkowitym braku. Kontrole praktycznie nie
istnieja. To zacheca nieuczciwych mieszkaricéw do unikania
obowiagzkow w zakresie odpadéw i pozbywania sie odpadéw
na nielegalnych wysypiskach.

M.G.: Prawo naklada na okreslone instytucje obowigzki kon-
trolne. By¢ moze jest tych obowiazkéw zbyt wiele. W Polsce
powszechna jest sytuacja ustanawiania wysrubowanych
standardéw, ktérym potem matlo kto jest w stanie sprostac.
Po dwdch latach funkcjonowania nowych zasad warto spoj-
1zeé, czy te obowiagzki s3 wykonywane, i jakie sg efekty kon-
troli. By¢ moze wnioski z takiej analizy pozwolilyby urealnié
wymagania.

D.M.: Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska sa
wciaz bardzo stabe kadrowo, choé¢ wraz z wejsciem w zy-
cie ustawy o czystosci i porzadku w gminach zapowiada-
no ich wzmocnienie, Dlatego Smieci wywozone s3 nie do
RIPOK, a na dzikie sktadowiska albo do pseudoinstalacji,
na wyrost zwanych segregujacymi odpady czy kompostow-
niami. W praktyce s3 to skladowiska. Oczywiscie przewie-
zienie odpadéw w takie miejsce jest tanisze. W ten sposéb
RIPOKIi nadal nie maja odpowiedniego oblozenia. A zdarza
sie, ze na papierze wiecej odpadéw podlega recyklingowi
niz jest zbieranych.

Metoda na to jest jedna - zmiana oplat za skladowanie,

tak zeby nie oplacato sie sktadowaé odpadéw niesegrego-
wanych. Wtedy zmiane wymusza instrumenty finansowe.
Dobrze tez, ze od 1 stycznia 2016 1. ma wej$¢ w zycie zakaz
skladowania odpadéw palnych.
D.ch.: Gmina moze by¢ znacznie bardzo aktywnym graczem,
jesli chodzi o kontrole firm odbierajacych odpady. Poza usta-
wowymi Srodkami ma bowiem umowe przetargowg - nic
bardziej nie boli niz gdy gmina zatrzyma cze$¢ wynagrodze-
nia. Oczywiscie umowa musi by¢ dobrze skonstruowana, tak
zeby skutecznie mozna ja bylo egzekwowac. Wtedy mozna
nawet zdecydowac sie na wejécie w spor sagdowy.

NIK: S3 liczne bledy w sprawozdaniach,
ktore mato kto czyta

1.T.: Prawidlowa sprawozdawczo$¢ i analiza danych moze
przyczynic sie do urealnienia oplat. Mam jednak wrazenie,
ze nikt tych danych nie analizuje. Moze wynika to z matej
liczby urzednikow, a moze z powodu bledéw w sprawozda-
niach wypelnianych przez mieszkancéw. Gtéwnymi dany-
mi na poczatku systemu byly informacje podawane przez
mieszkanicow w deklaracjach. Deklaracje te byly zbyt trudne
do wypelnienia i stagd pojawily sie btedy. Drugim powodem
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bled6éw bylo zanizanie realnej ilosci produkowanych odpadéw
prze mieszkancéw. Dlatego konieczne jest systematyczne
weryfikowanie deklaracji z rzeczywistg ilo$cig produkowa-
nych odpadow.

M.M.: Znowelizowana ustawa o porzadku i czysto$ci w gmi-
nach doskonale spelnia swdj cel, ktérym jest unikniecie
placenia przez Polske olbrzymich kar wynikajacych z nie-
dotrzymywania poziomoéw przetwarzania, odzysku i recy-
klingu odpadéw. Na papierze wszystko wyglada w porzadku
- mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze pozostate cele, ktérymi
s3 edukacja spoleczeristwa czy ochrona srodowiska, nie s3
jej priorytetem.

M.G.: Minister Srodowiska w rozporzgdzeniach okreslit, jak
maja wygladacd i co zawieraé sprawozdania. Z tego, co wiem,
w resorcie trwajg prace nad zmianami tych aktéw, gdyz
m.in. nie uwzgledniaja zmian demograficznych, jakie za-
szly od 1995 1., tj. roku bazowego do wyliczania pozioméw
odzysku. Nie mam watpliwosci, Zze sprawozdania powinny
by¢ uproszczone.

D.M.: Z pewnoS$cia sprawozdania moglyby by¢ prostsze.
Zwlaszcza ze i tak nie bardzo wiadomo, ile odpadéw wy-
twarzamy. Niemozliwe, zeby bylo ich tak mato, jak wynika
ze sprawozdan. Nie spodziewam sig, ze dowiemy sie, ile jest
$mieci, zanim nie powstanie elektroniczna baza danych
o odpadach (BDO). Miala rozpoczaé dzialanie od 2016 r., ale
resort Srodowiska znowu zglasza problemy z operatorem
imoze sie okazad, ze start systemu trzeba bedzie przesunac.
D.ch.: Bledy w sprawozdaniach pojawiaja sie juz na poziome
gminnym,. Zdarza sie, ze gminy podaja rézne ilosci odpa-
déw, dublujg niektdre kwoty ze wzgledu na wadliwy sposéb
kodowania, nie wychwytuja, ze chodzi o ten sam strumien
odpadéw. Sa tez bledy w kodowaniu.

NIK: Koszty przy zamodwieniach publicznych
s3 nierzetelnie szacowane

1.7.: Potrzebna jest kontrola, kontrola, i jeszcze raz kontro-
la. No i sprawne wykorzystywanie danych statystycznych.
M.G.: Szacowanie kosztéw jakiegokolwiek zamdwienia,
w szczeg6lnosci takiego, ktore organizuje sie po raz pierw-
szy, jest trudne. Zagadnienie odbierania i zagospodarowania
odpadodw jest skomplikowane, a gminy nie mialy wczesniej-
szych doswiadczen w tym zakresie, Prawidlowe napisanie
specyfikacji oraz okreslenie kosztéw zamawianej ustugi wy-
maga specjalistycznej wiedzy i do§wiadczenia. Mysle, ze
w kolejnych przetargach szacunki wartosci zaméwienia beda
bardziej zblizone do faktycznych kosztow.

M.M.: Najnizsza cena czesto oznacza, ze odpady nie trafig do
instalacji, w ktérych nastepuje rzeczywiste przetworzenie
i odzysk, bo to stanowi ponad 50 proc. realnej ceny.

Z drugiej strony samorzady §wiadome, ktére pilnuja, co sie
dzieje na ich terenie i jakie sg realia rynku, potrafig znalez¢é
sposdb na rzeczywiste zagospodarowanie odpadéw - samo-
dzielnie, przez wlasne RIPOK-i badZ z partnerem bizneso-
wym, Takie samorzady potrafig wyceni¢ realny koszt zbiérki
i przetworzenia, ustalajac cene na odpowiednio rozsagdnym
poziomie. Zdarzajg sie juz przypadki odrzucania ofert ze
wzgledu za razace zanizenie ceny. I to jest najlepsze antido-
tum na dzikie wysypiska czy inne niepozadane dziatania lub
zjawiska. Niestety cze$¢ samorzadéw wybiera opcje najnizszej
ceny nie tyle z braku $§wiadomosci, ile z leku przed zakwe-
stionowaniem decyzji i oskarzaniem o narazanie mieszkan-
céw na wyzsze Koszty.

Rozwigzanie jest proste - ustawowy nakaz wprowadzenia
w przetargach drugiego kryterium zwigzanego z gwarancja
poziomow zagospodarowania we wskazanym zakladzie, kté-
ry spelnia rygory technologiczne i Srodowiskowe, a z tym
sie wiaze ogloszenie oczekiwanego przez branze rozporza-
dzenia ministra Srodowiska dotyczacego definicji instalacji
MBP (mechaniczno-biologicznego przeksztalcania odpadéw).
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