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Czy proponowane zmiany w regulacji lobbingu beda miaty wptyw
na branze farmaceutyczng?

Trwajq prace nad projektem ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktéra oprécz zmian dotyczacych
dostepu do informacji publicznej, sktadania oSwiadczern majgtkowych czy ochrony sygnalistow,
zmienia roéwniez przepisy o lobbingu, znaczaco rozszerzajgc zakres ich zastosowania. Projekt,
budzacy wiele kontrowersji, zostat przekazany (po powtdrnych konsultacjach publicznych) do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Obecnie lobbing regulowany jest ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa i odnosi sie jedynie do dziatan prowadzonych w toku postepowania legislacyjnego.
Kluczowag zmiang wprowadzong w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego jest rozszerzenie
pojecia lobbingu o dziatalnos¢ nie tylko wptywajaca na proces stanowienia prawa, ale réwniez jego
stosowania — np. wydawania decyzji administracyjnych czy wydatkowania srodkéw publicznych.

WAZNE! — znaczace rozszerzenie definicji lobbingu i lobbingu zawodowego

lobbing w obecnej ustawie: lobbing w projekcie:

kazde dziatanie prowadzone metodami kazde dziatanie podmiotéw niebedacych
prawnie dozwolonymi zmierzajace do organami wtadzy publicznej lub upowaznionymi
wywarcia wplywu na organy wiadzy przez te organy przedstawicielami, prowadzone
publicznej w procesie stanowienia prawa metodami prawnie dozwolonymi,

nieuregulowanymi w odrebnych ustawach,
zmierzajace do wywarcia wptywu na podjecie
przez organ wtadzy publicznej rozstrzygniec w
okreslonym kierunku

lobbing zawodowy w obecnej ustawie: lobbing zawodowy w projekcie:
zarobkowa dziatalnos¢ lobbingowa lobbing o charakterze zarobkowym
prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu prowadzony na rzecz oséb lub podmiotow w

uwzglednienia w procesie stanowienia prawa | celu uwzglednienia intereséw tych oséb lub
intereséw tych oséb podmiotow
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Zmianie ma ulec réwniez definicja lobbingu zawodowego, ktéry dotychczas dotyczyt jedynie dziatan
na rzecz osob trzecich, natomiast zastrzezenie to usunieto w projekcie. Oznacza to, ze podmiot
wystepujacy we wiasnej sprawie, przy zachowaniu pozostatych ustawowych przestanek, réwniez
moze zostac uznany za zawodowego lobbyste.

Kluczowg przestankg dla ustalenia, czy dane dziatanie jest lobbingiem czy nie, jest zdefiniowanie
»organu wtadzy publicznej”, na ktérego wptywa lobbysta. Wskazane pojecie nie zostato zdefiniowane
na gruncie obowigzujacej ustawy, jak réowniez w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego.
W orzecznictwie i doktrynie wskazuje sie, ze organem wifadzy publicznej jest instytucja, struktura
organizacyjna lub jednostka wtadzy konstytucyjnej, tj. ustawodawczej, wykonawczej oraz
sgdowniczej, uwzgledniajgc w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakie w ujeciu
funkcjonalnym za organ wifadzy publicznej uznawany jest kazdy podmiot wykonujacy cze$é¢ wiadzy
publicznej na podstawie powierzenia lub przekazania przez uprawniony organ. W takim kontekscie
organem wtadzy publicznej mégtby by¢ kazdy podmiot uprawniony do witadczego decydowania
o sytuacji innych podmiotéw czy nawet samodzielnie wydatkujgcy srodki publiczne, np. oddziat
wojewddzki NFZ czy podmiot leczniczy. Nalezy jednak podkresli¢, iz jest to dos¢ daleko idaca
interpretacja. Nie zmienia to jednak faktu, iz pojecie organu wiadzy publicznej jest nieostre i brak
definicji legalnej moze prowadzi¢ do rdéznej interpretacji, rowniez szerszej niz obecnie stosowana,
uzasadnionej kontekstem systemowym regulacji — wprowadzeniem transparentnosci. W zwigzku
z powyzszym w naszej ocenie niezbedne jest doprecyzowanie zakresu przedmiotowego lobbingu, aby
unikng¢ wskazanych watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci, bezsprzecznie organami wtadzy publicznej sg m.in. Minister
Zdrowia, Sejm i Senat (w tym komisje sejmowe i senackie) czy organy samorzagdowe (np. burmistrz,
rada gminy lub miasta). Zatem, zgodnie z brzmieniem projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego,
jakiekolwiek proby wptywania na decyzje tych organdw, rowniez we wtasnej sprawie, spetniajg
przestanki lobbingu. Literalna wyktadnia przepisow prowadzi wrecz do absurdalnych wnioskow,
zgodnie z ktérymi wnioskodawca w postepowaniu administracyjnym réwniez moze zostaé uznany za
lobbyste. Natomiast prowadzenie dziatalnosci lobbingowej wigze sie z obowigzkami informacyjnymi,
a w przypadku zarobkowego charakteru (lobbing zawodowy) réwniez z obowigzkami rejestracyjnymi.

Lobbing zawodowy

Zgodnie zaréwno z obowigzujgcg ustawg, jak i projektem, lobbing zawodowy moze by¢ wykonywany
przez przedsiebiorce albo przez osobe fizyczng (niebedacy przedsiebiorcg) na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Tym samym pracownik spotki farmaceutycznej zatrudniony na podstawie umowy
o prace nie spetnia powyiszych kryteridw, jednak dziatania oséb wspétpracujagcych na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, umowy zlecenia lub umowy o dzieto (np. komunikacja z samorzagdami
prowadzona przez zewnetrzne sity sprzedazowe) mogq juz zostac¢ uznane za lobbing zawodowy. Co
istotne, w przypadku dziatan prowadzonych przez pracownikow etatowych, powstajg watpliwosci, czy
za lobbyste zawodowego nie nalezatoby uznac spotki, ktdra ich zatrudnia.

Obowigzkiem podmiotow prowadzacych lobbing zawodowy jest wpis do jawnego rejestru
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Przy czym w projekcie
zostato zaproponowane podwyzszenie optaty za dokonanie wpisu — z obowigzujgcych 100 zt do
1000 zt. Projekt wprowadza réwniez obowigzek biezgcego informowania o dziataniach lobbysty
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zawodowego — podmiotach, w ktérych wykonuje lobbing, podmiotach, w ktdrych interesie wykonuje
lobbing oraz formach lobbingu — dane te réwniez beda dostepne w rejestrze.

Ponadto lobbysta zawodowy bedzie miat obowigzek przedstawienia organowi wtadzy publicznej,
przed ktorym wystepuje, zaswiadczenia o wpisie do rejestru. Natomiast jezeli organ stwierdzi, ze
czynnosci wchodzgce w zakres lobbingu zawodowego s3 wykonywane przez podmiot niewpisany do
rejestru, ma obowigzek uniemozliwi¢ mu dokonanie tych czynnosci oraz niezwtocznie poinformowac
Centralne Biuro Antykorupcyjne. Organ ma réwniez obowigzek udostepnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje dotyczace prowadzonej wobec niego zawodowej dziatalnosci lobbingowej.

Prowadzenie lobbingu zawodowego bez dokonania wpisu do rejestru podlega karze pienieznej.
Obecnie wynosi ona od 3000 zt do 50 000 zt, natomiast projekt zawiera propozycje podwyzszenia
kary —od 10 000 zt do 100 000 zt.

Lobbing w procesie legislacyjnym

W projekcie zostaty réwniez uszczegdétowione zasady postepowania podmiotéw, ktdre chciatyby
wptywac na proces stanowienia prawa. W przypadku rzgdowego i parlamentarnego postepowania
legislacyjnego wymagane jest zgtoszenie zaréwno lobbingu niezawodowego (prowadzonego przez
podmiot zaangazowany), jak i zawodowego. Dotyczy to réwniez procesu tworzenia dokumentow
rzagdowych takich jak strategie, programy czy sprawozdania. Natomiast w toku prac nad projektami
uchwat organéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego wymagane jest zgtoszenie jedynie
lobbingu zawodowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z obowigzku zgtoszenia wyfaczone zostaty:
udziat w konsultacjach spotecznych i opiniowaniu, wystuchaniu publicznym oraz wykonywanie
zleconych opinii czy ekspertyz.

Co istotne, w projekcie zaproponowano, aby przy dokonywaniu zgtoszenia, oprécz podstawowych
danych lobbysty, przedstawiat on dane podmiotéw, ktérych interes reprezentuje, wraz ze
wskazaniem tego interesu oraz proponowanych rozwigzan. Natomiast podmioty zaangazowane
dziatajgce w formie stowarzyszen, fundacji lub organizacji np. pracodawcow muszg przedstawié
zestawienie podmiotéw finansujacych dziatalnosé statutowa, jezeli nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, a osoby fizyczne dziatajgce we wtasnym imieniu i niebedgce lobbystami zawodowymi
muszg zatgczyé zestawienie Zrodet dochoddéw z okresleniem podmiotéw finansujacych za okres
ostatnich 12 miesiecy, tgcznie z otrzymanymi darowiznami.

Podsumowanie

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego w zakresie lobbingu miat doprecyzowaé przepisy,
zapewni¢ ich egzekwowanie oraz zwiekszyé transparentno$¢ podejmowania decyzji przez organy
wtadzy publicznej. Systematyka i brzmienie pojedynczych artykutéw wskazuja, ze regulacja miata
dotyczy¢ przede wszystkich lobbingu w procesie legislacyjnym, a rozszerzenie definicji zapewne
wynikato z checi uwzglednienia dokumentéw rzgdowych, ktére nie stanowig aktéw normatywnych.
Niestety, w obecnej formie przepisy sg dos$¢ nieprecyzyjne i mogg doprowadzi¢ do rozszerzenia kregu
podmiotéw spetniajgcych definicje lobbysty. W naszej ocenie konieczne jest ich doprecyzowanie, aby
nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.
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