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Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

W dniu 7 marca br. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (,specustawa”). Projekt specustawy zostat juz
skierowany do Sejmu — jego pierwsze czytanie ma sie odby¢ na dzisiejszym posiedzeniu plenarnym.

Projekt ustawy wprowadza szczegdlne rozwigzania dotyczgce m.in.:

legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezpo-
$rednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, a takze szczegdlne zasady przedtuzania legalnego pobytu obywateli Ukrainy przebywaja-
cych w Polsce,

zasad powierzania pracy obywatelom Ukrainy i prowadzenia przez nich dziatalnos$ci gospodarczej na
terytorium RP,

naktadania przez Prezesa Rady Ministrow - w sytuacji kryzysowej - wigzgcych polecert m.in. na firmy
i przedsiebiorcow.

Wiekszo$¢ nowych rozwigzan, w tym regulacje dotyczgce legalizacji pobytu i utatwien w zatrudnianiu oby-
wateli Ukrainy, majg wejs¢ w zycie z mocg wsteczng, od dnia 24 lutego 2022 .

Legalizacja pobytu obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej

Projekt specustawy przewiduje, ze pobyt obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP bezposred-
nio z terytorium Ukrainy w zwigzku z prowadzonymi tam dziataniami wojennymi uznaje sie za legalny
przez okres 18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego 2022 r., jezeli obywatel Ukrainy:

wjechat legalnie na terytorium RP w okresie od dnia 24 lutego br. do dnia, ktéry jako date korcowa
okresli w rozporzadzeniu Rada Ministréw (biorgc pod uwage m.in. liczbe naptywajgcych cudzoziem-
cow, sytuacje ludnosci cywilnej, perspektywy zakonczenia dziatan wojennych w Ukrainie, wzgledy
obronnosci, bezpieczeristwa panstwa oraz wzgledy ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego),

deklaruje zamiar pozostania na terytorium RP,

nastepnie nie wyjechat z terytorium RP na okres powyzej 1 miesigca (wéwczas wygasajg nabyte przez
niego uprawnienia).



Projekt przewiduje rowniez utworzenie specjalnego rejestru obywateli Ukrainy, prowadzonego przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Rejestr ma obejmowac dane obywateli Ukrainy, ktérych wjazd
nie zostat zarejestrowany przez komendanta placéwki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej. Aby
zarejestrowac swoj pobyt w Polsce, osoby te powinny ztozy¢ wniosek w ciggu 60 dni od dnia wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto obywatele Ukrainy, ktérych pobyt w Polsce zostat zalegalizowany na podstawie specustawy,
beda mogli uzyska¢ numer PESEL — na podstawie wniosku ztozonego osobiscie w dowolnym organie
gminy na terytorium RP. Tozsamos¢ wnioskodawcéw ma by¢ potwierdzana na podstawie dokumentu
podrézy, Karty Polaka lub innego dokumentu ze zdjeciem umozliwiajgcego ustalenie tozsamosci,
a w przypadku oséb, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia réwniez dokumentu potwierdzajgcego urodzenie,
i wprowadza dane do rejestru PESEL. Mozliwe ma by¢ réwniez potwierdzenie tozsamosci na podstawie
dokumentu uniewaznionego (jezeli umozliwia on ustalenie tozsamosci wnioskodawcy), a w braku
dokumentéw — na podstawie oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen. Jezeli wniosek zawiera niezbedne dane i zgode, obywatelom Ukrainy
ma by¢ tez automatycznie tworzony profil zaufany, co otwiera mozliwosc¢ skorzystania z aplikacji mobilnej
umozliwiajgcej pobranie, przechowywanie i prezentacje dokumentu potwierdzajgcego nadany numer
PESEL.

Szczegolne zasady zatrudniania obywateli Ukrainy i prowadzenia przez
nich dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Obywatele Ukrainy, ktérych pobyt zostat zalegalizowany na podstawie specustawy oraz obywatele Ukra-
iny przebywajacy legalnie na terytorium RP w okresie swojego pobytu w Polsce bedg uprawnieni do wy-
konywania pracy na terytorium naszego kraju, jezeli pracodawca (podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy) powiadomi powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pod-
miotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi - w terminie 7 dni od dnia podjecia przez
niego pracy.

Powiadomienia majg by¢ sktadane za posrednictwem serwisu praca.gov.pl i zawiera¢ dane identyfikujace
pracodawce (podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy), w tym symbol PKD oraz opis wykonywanej
dziatalnosci zwigzanej z pracg obywateli Ukrainy, a takze dane identyfikujgce obywatela Ukrainy, rodzaj
zawartej pomiedzy nimi umowy i stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy.

Projekt specustawy przyznaje ministrowi wtasciwemu do spraw pracy uprawnienie do wydania rozporza-
dzenia okreslajgcego liczbe obywateli Ukrainy, ktérym podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy moze
powierzy¢ wykonywanie pracy (w stosunku do liczby wszystkich osdb, ktérym ten podmiot powierza wy-
konywanie pracy). Minister nie ma jednak takiego obowigzku. Jesli jednak zdecyduje sie wydac rozporza-
dzenie, powinien przy tym uwzgledni¢ wzgledy bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, ochrone
lokalnych rynkéw pracy oraz zasade komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w stosunku do oby-
wateli polskich.

Wskazani obywatele Ukrainy bedg tez mogli zarejestrowac sie i zosta¢ uznanymi za osobe bezrobotna lub
poszukujgcy pracy.

Ponadto obywatele Ukrainy, ktérych pobyt zostat zalegalizowany na podstawie specustawy i ktérzy uzy-
skali numer PESEL, bedg mogli podejmowac i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

/Zrodto nowego ryzyka prawnego dla firm i przedsiebiorcow
— polecenia Prezesa Rady Ministrow w sytuacji kryzysowe;
Projekt specustawy wprowadza do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nowe uprawnienie Prezesa Rady

Ministrow. W ,,sytuaciji kryzysowej” bedzie on mdgt wydawac wigzgce polecenia adresowane m.in. firm
i przedsiebiorcéw.
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Polecenie ma mie¢ forme decyzji administracyjnej podlegajgcej natychmiastowemu wykonaniu z chwilg
jej doreczenia lub ogtoszenia, i nie wymaga uzasadnienia. W razie objecia poleceniem, firmy i przedsie-
biorcy beda wykonywali wskazane w nim zadania na podstawie umowy zawartej z wyznaczonym przez
wtasciwego ministra lub Szefa KPRM, a zwigzane z tym koszty majg zostac sfinansowane ze srodkéw bu-
dzetu panstwa. W braku zawarcia umowy podstawg do wykonywania zadan bedzie sama decyzja Prezesa
Rady Ministréw.

Polecenia nie beda wprawdzie mogty dotyczy¢ rozstrzygniec¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze
decyzji administracyjnej, ani czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych lub czyn-
nosci z zakresu scigania wykroczen. Niemniej cele, ktérym majg stuzyé zostaty w projekcie specustawy
ujete bardzo szeroko (np. ,przejecie kontroli nad sytuacjg kryzysowa, ktérej wptyw na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia lub srodowiska, jest szczegdlnie negatywny” albo ,usuniecie skutkéw” takiej sytu-
acji kryzysowej).

Podobne rozwigzania przewiduje obecnie tzw. specustawa covidowa. Co wazne, sytuacja kryzysowa —
w przeciwienrstwie do np. stanu nadzwyczajnego czy stanu epidemii — nie wymaga formalnego ogtoszenia,
a ustawowa definicja tego pojecia jest bardzo szeroka i obejmuje ,sytuacje wptywajgce negatywnie na
poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgce znaczne ogra-
niczenia w dziataniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych sit i srodkéw”.

Kontakt z ekspertami DZP

Biorgc pod uwage aktualng sytuacje, jako podmiot spotecznie odpowiedzialny, bedziemy informowac
o wszelkich istotnych zmianach i aktualizacjach w powyzszym zakresie.

W razie pytan zapraszamy do kontaktu pod adresem e-mail: Life.Sciences@dzp.pl
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