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Potrzebna lekcja przyzwoitej legislacji.
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Na posiedzeniu sejmowej komisji nadzwyczajnej ds. deregulacji 23 marca 2017 r. wprowadzono
zmiany w projekcie nowelizacji prawa farmaceutycznego, okreslanego jako ,,Apteka dla
aptekarza“. Jakkolwiek kwestie $cinania drzew i prowadzenia aptek wydaja sie do siebie odlegte,
to préba poprawienia ,, Apteki dla aptekarza" nasuwa niepokojace skojarzenia z przyjeciem
bulwersujacego opinie publiczng Lex Szyszko. Nalezy przypomnie¢, ze komisja ds. deregulacji na
posiedzeniu 25 stycznia 2017 r. rekomendowata odrzucenie projektu w catosci i przekazania go
ministrowi zdrowia w celu procedowania wraz z przygotowywana duza nowelizacja prawa
farmaceutycznego. Postowie w drugim czytaniu nie przychylili sie do wniosku komisji i, wydaje
sie, stracili okazje do unikniecia btedow popetnionych podczas uchylania przepisow
zapewniajacych ochrone drzewostanu.

Legislacja faktyczna: pokazowa i bezrefleksyjna

Co maja wspolnego zliberalizowane przepisy ustawy o ochronie przyrody i przepisy regulujace
dziatalnos¢ aptek? Na pierwszy rzut oka nic, jednak praktyka ustawodawcy potaczyta te dwie
odmienne kwestie wspolnym mianownikiem: to procedura legislacyjna dotyczaca tzw. poselskich
projektow ustaw.

Jak stwierdzit na konferencji prasowej we wtorek 21 lutego szef klubu poselskiego PiS Ryszard
Terlecki, projekt ustawy o ochronie przyrody byt gtosowany w Sejmie 16 grudnia 2016 r. ,,w
trudnych warunkach”. W konsekwencji ,rzeczywiscie znalazty sie w nim btedy". Nalezy
podkreslic¢, ze projekt nowelizacji przepisow o ochronie drzewostanu byt projektem poleskim,
zatem debata parlamentarna byta jedynym mozliwym forum merytorycznej dyskusji o skutkach
proponowanego rozwigzania legislacyjnego. W przeciwienstwie bowiem do projektow rzadowych,
propozycje legislacyjne grupy co najmniej 15 postow lub komisji sejmowej nie sa poddawane
deliberacji innej niz parlamentarna. Nie podlegaja konsultacjom publicznym, nie jest tez dla
nich wymagana ocena skutkow regulacji.

Podobnie sytuacja wygladata w czasie obrad sejmowej komisji ds. deregulacji 23 marca 2017 r.,
kiedy to przewodniczacy komisj musiat przerwac na godzine posiedzenie, bo jakosc zgtaszanych
przez postéw poprawek do projektu ustawy ,, Apteka dla aptekarza” byta bardzo problematyczna.
Jak pézniej zauwazyto obecne na komisji sejmowej Biuro Analiz Sejmowych, przegtosowano dwa
catkowicie sprzeczne przepisy - jeden znoszacy wymag, by wtasciciel apteki byt farmaceuta, i
drugi wprowadzajacy ten sam wymog tylnymi drzwiami, tj. przewidujacy koniecznosé posiadania
zaswiadczenia o wpisie do rejestru farmaceutow okregowej izby aptekarskiej. Ten drugi musiano
po przerwie poprawia¢ w drodze kolejnego gtosowania komisji sejmowej.

Legislacja przyzwoita: deliberacja i namyst



Przestrzeganie zasad prawidtowej legislacji ma zapobiec nieprzemyslanym decyzjom
prawodawczym. Autonomia regulaminowa Sejmu (art. 112 Konstytucji RP) nie oznacza catkowitej
swobody i dowolnosci ksztattowania poszczegoélnych elementdw procesu ustawodawczego oraz
praktyki ich stosowania. Standardy demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
to takze zasady przyzwoitego jakosciowo i proceduralnie tworzenia prawa.

W aspekcie proceduralnym prawidtowa legislacja polega na scistym przestrzeganiu przez
ustawodawce reguty trzech czytan sejmowych, ktora stuzy rzeczowej dyskusji reprezentantow
Narodu i namystowi niezbednemu do stanowienia dobrego prawa.

Jak wielokrotnie, wrecz do znudzenia stwierdzat Trybunat Konstytucyjny, reguta trzech czytan
sejmowych (art. 119 ust. 1 Konstytucji RP) nie moze by¢ rozumiana tylko formalnie (jako
wymaganie trzykrotnego rozpatrywania tak samo oznaczonego tekstu), ale stuzy przede
wszystkim mozliwie doktadnej i wnikliwej analizie projektu ustawy, a w konsekwencji
zminimalizowaniu ryzyka niedopracowania lub przypadkowosci przyjmowanych w toku prac
ustawodawczych rozwiazan. Pospieszne rozpatrywanie projektu ustawy oraz rezygnacja z tych
srodkow dziatania i procedur sejmowych, ktore pozwalaja wszechstronnie krytycznie ocenic
proponowane rozwigzania prawne, nie sprzyja jakosci ustawodawstwa i narusza zasady
przyzwoitej legislacji, ktore naleza do gwarancji demokratycznego panstwa prawnego.

Whnikliwej analizie projektow legislacyjnych i tworzeniu prawa w sposéb przemyslany stuza takze
instytucje wpisane w rzadowa sciezke legislacyjna. Konsultowanie publiczne, opiniowanie i
uzgadnianie projektdw aktow prawnych stuzy stworzeniu maksymalnie szerokiego pola dyskusji o
rzeczowych argumentach, z uwzglednieniem stanowisk zainteresowanych podmiotow
spotecznych. Ocena skutkow regulacji stuzy natomiast okresleniu i rozwazeniu w toku prac
legislacyjnych prognozowanych efektow spoteczno-ekonomicznych proponowanego rozwiazania.
Najbardziej pozadana $ciezka tworzenia prawa w obecnej kondycji debaty parlamentarnej jest
zatem wtasnie rzadowy proces legislacyjny. Wowczas bowiem debata parlamentarna, wrazliwa na
zaktocenia w pracy Sejmu, poprzedzona jest merytoryczna praca wymuszang przez instytucje
przewidziane w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Memento dla ustawodawcy

Pospiech, brak dyskusji z postami, zablokowanie srodkow debaty sejmowej to legislacyjne
grzechy. ,,Wejscie z marszu", bez odpowiedniego rozeznania i ze zbyt krotkim vacatio legis - tak
wtasnie legislacja faktyczna zderza sie z zasadami przyzwoitej legislacji. Oto memento ptynace z
Lex Szyszko dla ustawodawcy zbyt pochopnego i za mato refleksyjnego. W tle pojawia sie projekt
»Apteki dla aptekarzy”, ktorym zajeta sie 23 marca 2017 r. komisja nadzwyczajna ds. deregulacji i
opisane przyktady btedow w procesie stanowienia prawa.

»Apteka dla aptekarzy”, podobnie jak na etapie prac legislacyjnych Lex Szyszko, jest poselskim
projektem nowelizacji prawa farmaceutycznego, co oznacza, ze nie byta poddana - wymaganym
jedynie dla projektéw rzadowych - uzgodnieniom miedzyresortowym, opiniowaniu przez organy
administracji panstwowej i - co najwazniejsze - konsultacjom publicznym. Nie zostata takze
przygotowana ocena skutkow zmian regulacji na rynku aptekarskim. Skutki takiej ztej procedury
moga byc¢ tylko jedne: zte i szkodliwe spotecznie prawo farmaceutyczne.
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