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INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO CZEKA REWOLUCJA

Juz wkrotce Kodeks
urbanistyczno-hudowlany

W obecnym stanie prawnym lokalizacja inwestycji celu publicznego
nastepuje na podstawie planu miejscowego, a w razie jego braku

— w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydawanej na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego wydajq odpowiednio wajt, burmistrz albo
prezydent miasta lub wojewoda, kazdorazowo na wniosek inwestora.

utorzy projektu Kodeksu urbanistyczno-budow-

lanego (k.u.b.) przyjeli sobie za cel zapewnienie
efektywnego gospodarowania przestrzenig. Projekt
k.u.b. ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia transparentnej
procedury lokalizacji oraz realizacji inwestycji pu-
blicznych, a takze przyczyni¢ si¢ do uporzadkowania
stanu prawnego, tworzac kompleksowa regulacje
zastgpujacg m.in. ustaw¢ o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, jak i poszczegdlne tzw.
specustawy inwestycyjne.

LOKALIZACJA WEDLUG
NOWYCH PORZADKOW

Autorzy k.u.b. czesciowo odwotujg si¢ do rozwia-
zan, ktore znalazly si¢ w projekcie ustawy o strategicz-
nych inwestycjach celu publicznego, przygotowanym
jeszcze przez poprzedni rzad w 2015 r. Miata ona
peti¢ role superspecustawy, wprowadzajgc defini-
cje tzw. strategicznych inwestycji celu publicznego,
do ktorych naleze¢ mialy inwestycje polegajace na
budowie lub przebudowie m.in. drog krajowych,
portow morskich, sieci przesytowych ropy naftowej —
wraz z infrastrukturg niezbedng do ich uruchomienia
i prawidtowej eksploatacji. Projekt ustawy nie zdazyt
jednak trafi¢ do Sejmu, ale jego $lady mozna odnalez¢
w niektorych postanowieniach projektu k.u.b.

W odniesieniu do inwestycji celu publicznego (ICP),
co prawda juz nie strategicznych, ale reprezentujacych
podobny katalog przedmiotowy jak w projekcie usta-
wy z 2015 r., k.u.b. okresla ujednolicone procedury

planistyczne. W projekcie k.u.b. przewidziano podziat
ICP na trzy klasy inwestycyjne, ktore rozni¢ si¢ bedg
wymaganiami planistycznymi. Lokalizacja ICP bedzie
przeprowadzana zgodnie z Krajowym Programem
Rozmieszczenia (KPR) i wojewddzkim programem
rozmieszczenia (WPR). Dokumenty te majg okreslaé
wstepny przebieg inwestycji (niewykluczone, Ze
w wielu wariantach) lub wskazywac obszary, na kto-
rych dopuszczalna jest lokalizacja ICP o znaczeniu
ponadlokalnym. Jako podstawe rozmieszczania ICP
w obu programach zaktada si¢ ide¢ zrownowazonego
rozwoju i fadu przestrzennego, m.in. dzigki tworzeniu
tzw. ,korytarzy inwestycyjnych”, w ktérych znajdo-
wac si¢ bedzie kilka korespondujacych ze soba ICP.
Maja one utatwi¢ gminom podejmowanie wiasciwych
decyzji o rozwoju przestrzennym, wyznaczajac obsza-
ry nowej urbanizacji. Wskazania KRP i WPR beda
wigzace przy sporzadzaniu aktow lokalnych dotycza-
cych lokalizacji ICP. Zgodnie z k.u.b. lokalizacja ICP
nastgpi w planie miejscowym (fakultatywnie dla klasy
[111, obligatoryjnie dla klasy III), decyzji srodowisko-
wo-lokalizacyjnej albo decyzji zintegrowanej (wariant
ten mozliwy jest tylko dla ICP klasy 11 IL, po spelnieniu
odpowiednich warunkéw). Te dwie ostatnie decyzje to
nowe rodzaje decyzji administracyjnych o charakterze
inwestycyjnym, ktore wprowadza projekt k.u.b.

ZROZNICOWANY PROCES DECYZYJNY

Decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna taczy

w sobie elementy decyzji srodowiskowej 1 decyzji »
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lokalizacyjnej, ktore funkcjonuja w obowigzujacych
przepisach. Co istotne, ICP klasy I i II na wniosek
inwestora nadal beda mogly zosta¢ zrealizowane
wbrew ustaleniom planu miejscowego, ale w takim
przypadku na gminie spoczywaé bedzie obowiazek
nastgpczego dostosowania planowania lokalnego do
wydanej decyzji srodowiskowo-lokalizacyjnej. Po-
nadto, decyzja srodowiskowo-lokalizacyjna wigzaé
bedzie organy gminy przy sporzadzaniu albo zmianie
studium lub planoéw miejscowych, co zapewni zgod-
no$¢ dalszych czynnosci planistycznych z dokonang
juz lokalizacja ICP.

W sytuacjach, w ktorych nie dokonano lokalizacji
inwestycji w planie miejscowym ani w decyzji §ro-
dowiskowo-lokalizacyjnej, lokalizacja ICP ustalana
bedzie w drodze decyzji zintegrowanej (poza pew-
nymi wyjatkami przewidzianymi w projekcie k.u.b.).
Ten nowy typ decyzji ma zastepowac kilka odrgbnych
rozstrzygnie¢ administracyjnych wydawanych obec-
nie przez roézne organy administracyjne. W decyzji
zintegrowanej udzielana bedzie zgoda inwestycyjna
na realizacje¢ ICP, a takze zostanie dokonany podziat
nieruchomosci, wywlaszczenie lub ograniczenie
w korzystaniu z niektorych nieruchomosci. Decyzja
ta ustala takze obowigzek i wysoko$¢ odszkodowania
zanabycie praw do nieruchomosci oraz stanowi tytut
prawny do dysponowania terenem przeznaczonym
na cele ICP.

DEFINITYWNY KONIEC SPECUSTAW?

Utrwalona juz tendencja ,,usprawniania” procesu
inwestycyjnego w drodze uchwalania kolejnych spe-
custaw dla wybranych rodzajow inwestycji byta i jest
krytykowana w nauce prawa, mimo iz rzeczywiscie
umozliwia znaczne skrocenie okresu przygotowania
i realizacji kluczowych inwestycji objetych specusta-
wami (np. drogowych czy kolejowych). Powodem
krytyki byt przede wszystkim fakt, ze specustawy
pomijaly etap planistyczny i umozliwiaty realizacje¢ in-
westycji z pomini¢ciem ustalen planow miejscowych,
a czesto nawet wbrew ich postanowieniom.

Projekt k.u.b. zostal ogloszony jesienig ubieglego
roku, ale prace nad projektem zatrzymaly si¢ na etapie
konsultacji publicznych. Zgodnie z najSwiezszymi
zapewnieniami resortu infrastruktury finalny projekt
k.u.b. powinien trafi¢ do Sejmu juz niebawem (méwio-
no o koncu I kwartatu 2017 r.). Jednocze$nie, pomimo
deklaracji resortu infrastruktury na temat planowane;j
rezygnacji z uchwalania nowych specustaw, a takze
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negatywnego stanowiska tego resortu wobec niedaw-
nych projektow specustaw tj. specustawy w sprawie
przekopu przez Mierzej¢ Wislang oraz specustawy
dotyczacej modernizacji toru wodnego Szczecin-Swi-
noujscie, obie specustawy niedawno weszly w zycie.
Ponadto, niebawem mozna si¢ spodziewaé kolejnych
specustaw w zwiazku z planowanymi przez rzad
inwestycjami o charakterze strategicznym — budowa
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz rozbudowsg
portu w Gdansku. Pelnomocnik rzadu ds. Centralnego
Portu Komunikacyjnego juz zapowiedziat przygo-
towanie i uchwalenie stosownej specustawy, ktora
przyspieszy przygotowanie inwestycji.

Z ciszy medialnej, jak zapadta nad projektem k.u.b.
W ciggu ostatnich miesigcy, mozna wnioskowac, ze na
poziomie rzgdowym zapadla pragmatyczna decyzja,
aby priorytetowe inwestycje (nadal) realizowa¢ na
podstawie specustaw, nie czekajgc na wejscie w zycie
k.u.b., ktérego przygotowanie okazalo si¢ procesem
dluzszym i trudniejszym niz pierwotnie zaktadano.
Niezaleznie od aktualnych priorytetow inwestycyj-
nych rzadu warto, aby finalny projekt k.u.b. wreszcie
ujrzal §wiatlo dzienne, a proces legislacyjny umozliwit
szerokie konsultacje spoteczne i wywazenie licznych,
niekiedy przeciwstawnych, interesow. Zwlaszcza, ze
nowy akt prawny bedzie przez dekady ksztattowac
tad przestrzenny w Polsce, a tym samym co najmnie;j
posrednio wptywac na zycie mieszkancow.
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