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AKTUALNOSCI

Ewolucja ochrony danych
osohowych w samorzadach
— RODO to nie wszystko

0d 25 maja 2018 r. zacznie by¢ stosowane nowe europejskie
rozporzqdzenie w sprawie ochrony danych osobowych (RODO).
Nie ma chyba osoby, ktora nie styszataby o nadchodzgcych zmianach.

rzetwarzanie danych osobowych (od gromadzenia
Pai po usuniecie danych) przejdzie na catkowicie
inny, znacznie wyzszy poziom ryzyka, a jego zgodnos¢
z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych
stanie si¢ jeszcze bardziej istotna dla administratorow
1 procesorow. Zmianami w tym zakresie zainteresowa-
ni powinni by¢ nie tylko przedsigbiorcy reprezentujacy
kazdy sektor dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez
administracja publiczna 1 jednostki samorzadu tery-
torialnego (,,Administracja”).

Rozporzadzenie przewiduje m.in. mozliwos¢ na-
ktadania sankcji finansowych przez organ nadzoru
(Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (,,PU-
0ODO”), na kwot¢ maksymalnie do 20 mln euro (lub
4 % $wiatowego obrotu), oraz ich zdecydowane eg-
zekwowanie. Sankcje zdecydowanie staly si¢ jednym
z gtoéwnych impulséw do zainteresowania si¢ tematem
ochrony danych osobowych przez podmioty, ktére
dotychczas traktowaty tg dziedzine z mniejsza uwaga
($wiadomie lub nie).

Wielu administratoréw danych zatozyto, ze RODO
jest jedynym nowym dokumentem regulujacym prze-
twarzanie danych osobowych. Czgsto przeoczaja oni
fakt, ze rozporzadzenie jest tylko utamkiem przepisow
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, ktore
ulegng zmianie po 25 maja 2018 r.

NOWA USTAWA 0 OCHRONIE
DANYCH 0SOBOWYCH

Pomimo tego, ze RODO reguluje znaczacg wiek-
szo$¢ kwestii dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, w Polsce prowadzone sg prace nad nowa
ustawg o ochronie danych osobowych, ktéra ma na
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celu doprecyzowanie niektérych zapisow RODO.
W marcu 2017 roku Ministerstwo Cyfryzacji, ktore
petni role ,,gospodarza” implementacji RODO w Pol-
sce, opublikowalo pierwszy projekt nowej ustawy
o0 ochronie danych osobowych (,,projekt”). Projekto-
wana ustawa zastgpi dotychczas obowigzujgca ustawe
o ochronie danych osobowych.

Przedstawiony projekt odnosi si¢ na razie tylko do
niektérych regulacji RODO. Na dzien przygotowania
tego artykutlu Projekt zawiera propozycje przepiséw
dotyczacych m.in.:

m akredytacji i certyfikacji postepowania w sprawie
naruszenia przepisow o ochronie danych,

m curopejskiej wspolpracy administracyjnej,

® postepowania kontrolnego,

® administracyjnych kar pieni¢znych i odpowiedzial-
nosci cywilnej,

® inspektorow ochrony danych,

® granicy wieku dziecka, od kiedy nie bedzie wyma-
gana zgoda rodzica badz opiekuna prawnego.

Jak wida¢ po zakresie przedmiotowym projektowa-
nej ustawy, jej tres¢ bedzie miata szczeg6lne znaczenie
1 wplyw na przetwarzanie danych osobowych przez
Administracje.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY NOWEJ USTAWY
| JEJ ZNACZENIE DLA ADMINISTRACJI

W pierwszej kolejno$ci nalezy zaznaczyé, ze
Projekt przewiduje ograniczenie wysokos$ci kary
pieni¢znej ewentualnie naktadanej za Administracje
za naruszenie przepiséw dot. ochrony danych oso-
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bowych — do 100.000 ztotych. Projekt wprowadza
zatem znaczacg réznice pomigdzy wysokos$cig sank-
cji za niezgodne z przepisami przetwarzanie danych
osobowych w sektorze prywatnym (max 20 mln euro
lub 4% $wiatowego obrotu), a w sektorze publicznym.
Przy czym bledne byloby mys$lenie o RODO jedynie
w kontekscie kar finansowych. W dalszym ciaggu bo-
wiem majg funkcjonowaé przepisy karne oraz reguty
dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej np. publicznego
szpitala za naruszenie zasad przetwarzania danych
osobowych pacjenta.

Projekt ma szczeg6lne znaczenie dla Administracji
w zakresie regulacji obowigzku zglaszania naruszen
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych
oraz odpowiedzialno$ci cywilnej administratora
danych w przypadku naruszenia praw podmiotu
danych. Projektowane regulacje wstepnie doprecy-
zowujg obowiazki i procedurg postgpowania w razie
naruszenia przepisOw ochrony danych osobowych
m.in. poprzez wprowadzenie przepisOw w zakresie
postepowania dowodowego czy okreslenia pro-
cedury postepowania przed PUODO w zakresie
naruszenia. W odniesieniu do odpowiedzialno$ci
cywilnej, Projekt okre$la wzajemne obowigzki Sadu
Okregowego oraz PUODO w przypadku rozpoczecia
sporu cywilnego przez podmiot danych, w zwiazku
z naruszeniem przez administratora danych przystu-
gujacych mu praw.

Ponadto Projekt zawiera regulacje dotyczace In-
spektora Ochrony Danych (,,J0OD”), a w szczego6lnosci
zawiadamiania PUODO o powotaniu IOD czy poste-
powaniu w odniesieniu do oséb, ktére przed dniem
25 maja 2018 r. pehity juz funkcje Administratora
Bezpieczenstwa Informacji. Z uwagi na przewidziany
w RODO obowigzek powotania IOD przed podmio-
ty publiczne, zapisy te nalezy uzna¢ za szczegolnie
istotne dla przetwarzania danych osobowych przez
Administracje.

Projekt nie zawiera w sobie jeszcze wszystkich
rozwigzan, ktore beda regulowane nowg ustawa.
W ostatecznym projekcie powinny zosta¢ zaimplemen-
towane i uregulowane w szczego6lnosci jeszcze takie
kwestie jak rejestry przetwarzania danych, pozostate
kwestie zwigzane ze zglaszaniem incydentéw naru-
szenia ochrony danych osobowych czy ewentualna
odpowiedzialno$¢ karna za niezgodne z przepisami
przetwarzanie danych osobowych.

Projekt ma szczegdlne znaczenie

dla Administracji w zakresie regulacji
obowigzku zgtaszania naruszen
bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych oraz odpowiedzialnosci
cywilnej administratora danych w przy-
padku naruszenia praw podmiotu danych.

»MIEKKIE” AKTY PRAWA
KOMPLEMENTARNE DO RODO

W zakresie wydawania tzw. ,,migkkich” aktow
prawa projekt przewiduje kompetencje PUODO do
wydawania niewigzacych dobrych praktyk w zakresie
mozliwych do zastosowania zabezpieczen przetwa-
rzania danych, w tym w odniesieniu do przetwarza-
nia danych przez Administracje. Ich wydawanie ma
wplynaé na zwigkszenie poczucia pewnosci prawne;j,
i tym samym zwigkszy¢ stopien przestrzegania przez
administratoréw przepiséw RODO. Nalezy podkresli¢,
ze wspomniane dobre praktyki nie bedg miaty charak-
teru regulacyjnego, a jedynie informacyjny i w zaden
sposob nie beda wigzace dla PUODO.

Kolejnym z instrumentéw pomocnych w byciu
zgodnym z przepisami RODO (i rozwigzaniami krajo-
wymi) sg kodeksy postepowania. Jest to jedna z dwdch
instytucji wprowadzonych do RODO w tym celu
(druga sa certyfikaty). Kodeks postepowania umozli-
wia administratorowi danych spetnienie jednej z naj-
wazniejszych zasad przewidzianych w RODO, czyli
rozliczno$ci. Ponadto fakt stosowania zatwierdzonego
kodeksu postgpowania jest, zgodnie z art. 83 RODO,
brany pod uwagg przy wymierzaniu administracyjnej
kary pienigznej. W zwiazku z powyzszym zachgcamy
zarowno administracje publiczng, jak i jednostki samo-
rzadu terytorialnego, do potaczenia sit i przygotowania
dedykowanego kodeksu postepowania w zakresie
ochrony danych osobowych.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA
W PRZEDDZIEN WEJSCIA W ZYCIE RODO

Kazdy administrator danych, niezaleznie od sektora
dziatalno$ci, powinien kompleksowo przygotowac si¢
na zmiany w zakresie ochrony danych osobowych wy-
nikajgce z RODO. Nalezy podkresli¢, ze proces wdro-
zenia RODO, w zalezno$ci od rozmiaru organizacji,
zajmuje od 3 do 12 miesigcy, wigc czasu na dziatania
pozostato niewiele. W niektorych organizacjach juz
teraz wiadomo, ze przed majem 2018 r. ten projekt
si¢ nie zakonczy.

W ramach trwajacej ewolucji ochrony danych oso-
bowych implementowanie jedynie rozwigzan RODO
moze okaza¢ si¢ niewystarczajace. [1o§¢ 1 istotnosé
zmian w zakresie ochrony danych wymaga od admi-
nistratoré6w danych szerszego spojrzenia na kwestie
ochrony danych osobowych, oraz odpowiedniego
dostosowania procesow przetwarzania do zmian po
25 maja 2018 1.

Administracja powinna podej$¢ do projektu wdro-
zenia RODO i zwigzanych z nim ustaw, rozporzadzen
oraz innych ,,migkkich aktow prawa” z duza odpowie-
dzialno$cig i doktadno$cig. Pomimo nizszego putapu
kar administracyjnych, nalezy pamigtaé, ze w sytuacji
naruszenia przepisoéw ochrony danych Administracja

moze straci¢ co§ wazniejszego niz pienigdze, a mia-
nowicie zaufanie obywateli.

Dlatego zachecamy przedstawicieli Administracji
do absolutnie powaznego 1 kompleksowego podejscia
do tematu zmian w procesach przetwarzania danych
osobowych oraz aktywnego uczestniczenia w pracach
konsultacyjnych w zakresie wdrozenia RODO i im-
plementowania innych aktow prawnych. W dziedzinie
danych osobowych RODO nie jest rewolucja tylko
ewolucja, ktorej odpowiednia implementacja, juz na
poczatku obowigzywania nowych przepisoéw, uchroni
Administracje od negatywnych skutkow niezgodnego
Z przepisami przetwarzania danych osobowych.

Michat Kluska

associate w Zespole IP/TMT kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka

Agnieszka Kaczmarek

associate w Praktyce Prawa Spotek,
Fuzji i Przejec¢ kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka

25-LECIE FORUM
SKARBNIKOW JST MALOPOLSKI

Forum Skarbnikow Jednostek Samorzadu Terytorialnego Matopolski — jedno
z najstarszych i najliczniejszych zrzeszen funkcjonujacych przy FRDL Matopolskim Instytucie
Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie — obchodzi w tym roku jubileusz 25-lecia
dziatalnosci.

Z tej okazji Instytut we wspotpracy ze Skarbnikiem Miasta Krakowa organizuje uroczysta
konferencje pn. ,Dochody jst jako podstawowy problem dotychczasowego
funkcjonowania i ewolucji samorzadow terytorialnych”, ktéra odbedzie sie
26 wrzesnia 2017 r. w Krakowie.

Forum Skarbnikéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego Matopolski, powstate w 1992 roku,
zrzesza 183 skarbnikdw z wojewddztw matopolskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego.
Forum jest unikalng przestrzenig wymiany wiedzy i do$wiadczen, budowania partnerskich
relacji oraz prezentacji pogladéw tej grupy pracownikdw samorzgdowych. Serdecznie
zachecamy do dotaczenial

Wiecej informacji: http://beta.mistia.org.pl
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