Bezpieczéstwo elektroenergetyczne Polski w kontekie budowy
elektrowni jadrowych.

Autorzy: Bartosz Marcinkowski®, dr Barttomiej Nowak? - Domanski Zakrzewski
Palinka sp.k.

Wielowymiarowy charakter pegia ,bezpieczastwo energetyczne” nie pozwala na
przedstawienie szczegotowej charakterystyki wsagistielementéw tego peggia w krotkim
artykule. Jednak geopolitycznego punktu widzeniezpieczéstwo energetyczne pstwa to

w duzej mierze niezageany dosgp do r@nych naénikdéw energii (gaz, ropa, agiel, energia
jadrowa), zapewnienie aitosci ich dostaw, oraz dobrze rozwita infrastruktura
energetyczna.

Na bezpieczistwo energetyczne kraju skitadea diilka czynnikdw majcych charakter:
polityczny, prawny, gospodarczy oraz techniczny.zd$akraj Unii Europejskiej z racji
swojego potaenia geograficznego, zawartych kontraktow w pragse{tzw. historical long
term contracty rozwoju rynkow energetycznych (np. produkcja rgieelektrycznej w
oparciu o wgiel, gaz lub energieagirowa), dostpu do surowcOw energetycznych itp.
znajduje st w nieco innym potgeniu, je&li chodzi o bezpieczestwo energetyczne. Nie mniej
jednak elementy bezpiedmdwa energetycznego takie jak dywersyfikaciaodet
pozyskiwania nénikow energii i dywersyfikacja infrastruktury, ine& modernizacja i
rozbudowa infrastruktury pozosiajzawsze istotne dla wszystkich cztonkow Unii
Europejskiej.

W odniesieniu do sektora energii elektrycznej maalewrock uwag na trzy zasadnicze
aspekty bezpiecastwa energetycznego.

a) Bezpieczéstwo systemu rozumiane, jako bezpigsteo infrastruktury sieciowej (ang.
system security in terms of safety of network stftecture). Aspekt tendotyczy podcia
odpowiednich srodkéw regulacyjnych, dziaka monitoringowych jak rownie dziata
naprawczych i modernizacyjnych dla zapewnieniaseWaych standardow bezpieartwa
energetycznego kraju.

b) Bezpieczéstwo dostaw rozumiane, jako zagwarantowanie Wwysh@@e] mocy
wytworczej (ang. supply security in terms of guarantying thestence of adequate
generation capacity)Zadaniem pastwa jest tutaj zapewnienie odpowiedniego poziomu
mocy wytwoérczych (elektrowni). Ratwo z goéry okréa kryteria dotycace procedury
zatwierdzania nowych mocy wytworczych. Zatwierdeamnaze odnosi sie do szeregu
kwestii takich, jak zabezpieczenie systemu elekieogetycznego, zabezpieczenie instalacji
w szczegolnéci instalacji z zakresu energetykidjowej, oraz zabezpieczenie i charakter
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pierwotnych zrédet energii w szczegoldo uranu, potrzebnych do produkcji energii
elektrycznej.

c) Bezpieczastwo dostaw pierwotnychirodet dla wytwarzania energii elektrycznej - gaz,
wegiel, ropa, uran itd(ang. supply security in terms of the primary gyesources to
generation.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce jesisle zwiazana z posiadanymi zasobami
surowcow energetycznych: eggla kamiennego i brunatnego oraz w mniejszym zakres
zasobami gazu ziemnego. W ozhieniu od wielu krajow UE gdzie wytwarzanie energii
elektrycznej oparte jest nacglu, gazie i atomie, ewentualnie odnawialnychdtach energii i
ropie naftowej, wytwarzanie energii elektrycznejRalsce oparte jest nagglu (w 2008 r.
92% - najwyszy udziat w UE). Oparcie produkcji energii elekizyej tylko na jednym
surowcu ma swoje mocne i stabe strony. W przypadkgla niewatpliwie negatywnym
elementem jest toe wskanik emisji zanieczyszczenia powietrza érgdowiska jest dosy
wysoki, co skutkuje wiszymi kosztami produkcji energii elektrycznej zeglgdu na limity
zanieczyszczei zwiazany z tym obowizek zakupu dodatkowych limitéw na rynku. Polska
obecnie zajmuje trzecie miejsce w UE-27 (za Widbkytani i Niemcami) pod wzgidem
tacznej emisji CQ z wytwarzania energii elektrycznej i miejskich teygOw cieptowniczych,

z wynikiem & okoto 162 min ton roczni®.Z drugiej jednak strony oparcie produkcji energii
elektrycznej na witasnych, éych zasobach ggla niewatpliwie zwicksza bezpieczestwo
energetyczne Polski, co doddet, surowcow energetycznych pozyskiwanych domayzania
energii elektrycznej. Poziom uzafeenia Polski od importu pierwotnycirodet energii do
wytwarzania energii elektrycznej najedo najniszych w UE: wynosi obecnie 14,7%, w
poréwnaniu ddredniej dla UE-27 na poziomie 50,1%.

Generalnie bezpieciastwo energetyczne Polski w sektorze energii elektrgj, co dazrrdédet

nosnikdw energii potrzebnych do produkcji energii ¢tgkznej tzw.supply security in terms
of the primary energy sources to generation zasadzie jest niezagiane. Natomiast
bezpieczastwo energetyczne, co do infrastruktury zaréwnaoigak i zainstalowanych mocy
wytwoérczych tzw.system security in terms of safety of network stftecture oraz supply
security in terms of guarantying the existencedscaate generation capacigst dalekie od
satysfakcjonujcego. Bioac pod uwag wzrost zapotrzebowania na energilektrycza w

skali catego kraju, modernizacja i rozbudowa irth@gury jak rownie budowa nowych
mocy wytworczych wydaje siby¢ konieczndcia. Dla rozwoju infrastruktury sieciowej nie
ma alternatywy. Pewnalternatyws natomiast, w stosunku do dich i srednich jednostek
mocy wytwérczych (poriej 400 MW), mog by¢ male, lokalne czy te regionalne
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elektrownie, oparte na odnawialnyéhodtach energii (OZE) takich, jak wiatr, woda czy
biomasa. Mate elektrownie oparte na OZE, co pranidazmiena bilansu energetycznego
kraju (gdy odnawialne zrédta energii pozostanw Polsce w dhaszej perspektywie
uzupetniagcym, a nie podstawowym #gieikiem energii), ale magzwigkszy¢ bezpieczastwo
energetyczne, szczegOlnie w regionach stabiej #rgfdéowanych np. pétnocno-wschodnia i
wschodnia cg¢ Polski. W kcznej puli produkcji energii elektrycznejodia odnawialne —
pomimo ogolnego zadenia,ze ich koszty § wyzsze — doprowadzdo obnienia kosztow
wytwarzania i ryzyka ich nagtych zmian, poniewaie ulegag zmianom zalenym od cen
surowcow kopalnychDo tego jednak potrzebny jest rozwaj infrastruktsigciowej zarbwno
sieci przesytowych, jak i dystrybucyjnych.

Elementem, ktory jednak jest w stanie istotnie mididilans energetyczny Polski, w tym
przyczynt sig do zwkkszenia bezpiechstwa energetycznego w  sektorze
elektroenergetycznym, jest rozwo0j energetykirpwej. Energiagdrowa poza negatywnym
wydzwickiem w opinii publicznej ma w zasadzie o) zalet ni wad. Brak akceptacii
wynika przede wszystkim z obawy przed skutkami @welektrowni jadrowych oraz
skutkami transportu i skladowania wypalonego uramy odpaddéw promieniotworczych.

Wrogai¢ opinii publicznej jest w diej mierze wynikiem braku wiedzy o nowoczesnych
technologiach (ktére znagzo ograniczaj mozliwos¢ wystapienia awarii) oraz braku
promocji energetykiadrowej przez pastwo wsréd obywateli. Francja, ktora inwestuje w
energetyk jadrowa od lat 50tych jest niekwestionowanym liderem w tHgiedzinie,
wytwarzapc az 72% catej energii elektrycznej w elektrowniacidrpwych. Co wgcej,
wszystkie kraje granieze z Polska posiadgajeaktory agdrowe, co w przypadku ewentualnej
awarii spowoduje zatrucie (napromieniowanie) rovnieterenOw Polski. Nalg jednak
pamktac, ze awarie i wycieki, ktore zdarzasiec bardzo rzadko w elektrowniach atomowych
maja W zasadzie miejsce w obiegu zangtymn elektrowni i nie powodydj zanieczyszczenia
srodowiska zewetrznego. Niemniej jednak, tak jak przyzigj instalacji energetycznej, tak i
w  przypadku reaktoréw agirowych  ryzyko  wysipienia awarii istnieje.

Co do zalet to szczegllne znaczenie ma fakt p&swmmstaw paliwa - uranu dla elektrowni
jadrowych, ktére & wyzsze ni importowanego paliwa np. gazu dla elektrowni
konwencjonalnych. Poza tym energetykgirpwa generuje did mniej zanieczyszche
atmosfery nt energetyka konwencjonalna, co z koleax@ skt na przyktad z ograniczeniem
wydatkéw na zakup limitow CO2. Nadg jednak pamitac, ze cena energii elektrycznej dla
koncowego konsumenta, pozyskiwana z elektrowdrgwej, mae okazé sig wyzsza od
ceny energii elektrycznej z elektrowni konwencjoyah. Szacuje s} ze koszt budowy
elektrowni pdrowej o mocy 2500 MW to okoto 7 mlid dolaréw (cged@ min za MW, w
poréwnaniu do 1 min za MW w przypadku zakladu Swgsego surowce konwencjonalne,
takie jak wegiel).” Biorac powysze pod uwag nie powinno dziwd, iz koszty budowy
reaktoréw gdrowych w duej mierze zostanprzerzucone na konsumentéwnkowych w
postaci najprawdopodobniej wgzej ceny energii elektryczne;j.

® B. Nowak, (2009) Wewgirzny Rynek Energii w Unii Europejskiej. CH Beck avézawa, s. 260.



Trzeba rownie pamttac, ze polskie prawo atomowe, ktére ma za zadanie regdl&westie
bezpieczéstwa, budowy i eksploatacji elektrowndyowych jest stosunkowo stare i wymaga
nowelizacji, tak, aby padac za obecnymi trendami w Unii Europejskiej. Przedszystkim
nalezy wdrozy¢ do ustawodawstwa krajowego unijdyrektywe 2009/71/Euratom z dnia 25
czerwca 2009 ustanawdgh wspolnotowe ramy bezpieamwa pdrowego obiektow
jadrowych. Do tego zmierzaprace w Ministerstwi§rodowiska, Ministerstwie Gospodarki i
Paistwowej Agencji Atomistki nad nowelizacj ustawy — prawo atomowe.

Wedtug dyrektywy 2009/71/Euratom odpowiedzidlhdrajowa pastw czionkowskich za
bezpieczastwo pdrowe obiektow gdrowych jest podstawawzasad lezaca u podstaw
regulacji dotycacych bezpieczestwa pdrowego. Bezpieczstwo pdrowe obejmuje
catoksztalt zagadnie i dziatalngci naukowo-techniczno-organizacyjnych zmanych z
zabezpieczaniem i ochrgnobiektow pdrowych, jak rownie spoteczastwa przed
zagraeniami mogcymi wynika, lub wynikapcymi, z awarii lub uszkodze obiektow,
urzadzen i materiatdw lkdacych zrédtem promieniowania radioaktywnego. Wedtug art. 3
punkt 2 prawa atomowe§bezpieczastwo pdrowe to:

Stan osigany przez catoksztalt przegsrie¢ organizacyjnych i technicznych
podejmowanych w celu zapobiegania powstaniu nie@lonane)
samopodtrzymyge] sk reakcji rozszczepienia ggirowego zwjzanej z
dziatalncgicig z materiatamigdrowymi oraz ograniczania jej skutkow.

Zasada odpowiedzialdo krajowej za bezpiechastwo pdrowe obiektow gdrowych
podlegagcych nadzorowi wihciwego krajowego organu regulacyjnego powinna zosta
wzmocniona w nowelizowanym prawie atomowym. RoOwma@a i niezalenos¢ wiasciwych
organow regulacyjnych, ktéra jest wymogiem dyrelty®009/71/Euratom powinna zoéta
wzmocniona. Dyrektywa wymaga odnséw cztonkowskich, aby wéaiwy organ regulacyjny
byt operacyjnie oddzielony od innych organéw lubgamizacji zaangamwanych w
promowanie lub wykorzystywanie energidfowej, w tym w produkej energii elektrycznej,

w celu zapewnienia jego faktycznej niezaleci w procesie decyzyjnym. Porozumienie
podpisane 23 marca 2010 r. pedry Polsk Agencph Atomistyki (PAA) i Ministerstwem
Gospodarki (MG) przewidujeze nadzorem nad bezpieéasevem adrowym i ochrog
radiologiczra zajmie st piccioosobowa Komisja Bezpieardwa Jdrowego i Ochrony
Radiologicznej (Komisja). Komisjaghzie miata za zadanie nadzora@w@) bezpieczastwo

w trakcie projektowania i produkcji elementéw palimych, (i) bezpieczgstwo podczas
eksploatacji reaktora, (iii) bezpiegmwo podczas wymiany i sktadowania wykorzystanych
elementow paliwowych. Zagii ona Prezesa PAA, jako organ nadzoru atomowegavaN
Komisja ma by w sensie decyzyjnym catkowicie niezala. Pastwowa Agencja Atomistyki

z kolei ma zosta przeksztalcona w Usd Bezpieczéstwa Jddrowego i1 Ochrony
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Radiologicznej, przy pomocy, ktdrego swoje zadatigdzie wykonywata Komisja
Bezpieczéastwa ddrowego i Ochrony Radiologicznej.

Pewien problem m@ natomiast stanownaktadanie sikompetencji nadzoru atomowego (w
chwili obecnej Prezesa PAA) z kompetencjami petnomia ds. energetykiaglrowe).
Konieczne jest w zvwazku z tym jasne rozdzielenie przy nowelizacji praat@mowego, kto i
za co jest odpowiedzialny, tak aby unikmw przyszigci sytuacji spornych. W chwili obecne;j
petnomocnik ds. energetykiagrowej jest koordynatorem calego programu rozwoju
energetyki gdrowej, natomiast Prezes PAA peini przewadnole przy opracowywaniu
projektéw przepisow dotygzych bezpiecaestwa pdrowego i ochrony radiologiczne;.

Reasumujc, inwestycje w energetykatomowa wydap sic by¢ nieodzowne. Zwikszenie
zapotrzebowania na eneggelektryczm w Polsce, bdzie wymagato szybkich dziata
zarowno ze strony #ru jak i podmiotow rynkowych. Budowa elektrowndjowej, ktora
wpisuje s¢ w takie dziatania, nieutpliwie zwickszy bezpieczestwo energetyczne Polski.
Jednak sam fakt budowy reaktoréwdiowych, bez nalgtej rozbudowy i modernizacji
infrastruktury zarowno przesylowej jak i dystrybijresj, na niewiele mie sk zda. Tym
samym konieczna jest rozbudowa catego systemuredzi@¢rgetycznego w Polsce zaréwno w
kontelécie sieci jak i mocy produkcyjnych. Tylko wtedyedzie mana mowe o
zagwarantowaniu bezpieemstwa elektroenergetycznego Polski.



