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COP16 w Cancun

16. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r.
(Konwencja UNFCCC) odbyta sie w dniach 29 listopada — 10(11) grudnia
2010 r. w Cancun, Meksyku.

godnie z terminologia an-

gielska uzywana w tekscie

Konwencji UNFCCC, Konfe-
rencja Stron okreslana jest w skroé-
cie jako COP (Conference of the
Parties). Powszechnie stosuje sie
rowniez potoczne, lecz komuni-
katywne okreslenie Konferencja
Klimatyczna. Z prawnego punk-
tu widzenia, od wejscia w zycie
w 2005 r. Protokotfu z Kioto, Kon-
ferencja Stron Konwencji UNFCCC
stuzy jednoczesnie jako Spotkanie
Stron Protokotu okreslane w skrécie
jako CMP. Dlatego tez czesto spoty-
kane jest okreslanie Konferencji Kli-
matycznych, w tym 16. Konferencji,
jako COP/CMP. Stosujac taka for-
mute, Konferencje w Cancin okre-
$la sie takze jako COP 16 / CMP 6
(http://unfccc.int/2860.php).

Podejmowanie decyzji

Po fiasku 15. Konferencji Klimatycz-
nej w Kopenhadze w grudniu 2009 r.
i przyjeciu ,jedynie” Porozumienia
Kopenhaskiego (Copenhagen Accord)
(decyzja 2/CP.15), a nie powszechnie
spodziewanego wigzgcego porozu-
mienia miedzynarodowego majacego
zastgpi¢ od 2013 r. Protokot z Kioto,
oczekiwania wobec Konferencji w Can-
cun byty ograniczone.

Na marginesie warto podkresli¢, co
rzadko wskazywane jest w relacjach
prasowych, iz decyzja 2/CP.15 w spra-
wie Porozumienia Kopenhaskiego

zostata przyjeta jedynie przez czesé
panstw-stron Konferencji; na 15.
Konferencji przyjeto ja 114 (z 194
panstw-stron Konwencji UNFCCC)
panstw imiennie wskazanych w tre-
$ci Porozumienia; po zamknieciu za$

15. Konferencji, dalsze 26 krajow

wyrazito wole zwigzania sie posta-
nowieniami Porozumienia. Innymi
stowy, nawet przyjeciu Porozumienia
Kopenhaskiego (Copenhagen Ac-
cord) dalece odbiegajgcego przeciez
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od oczekiwanego porozumienia tzw.
Kioto-ll, nie towarzyszyta jednomysl-
nos¢ stron Konwencji UNFCCC.

W swietle doswiadczen kopenhaskich
oraz rozmoéw miedzynarodowych po-
przedzajgcych Konferencje w Cancun,
zrozumiate byto zatem, iz oczekiwania
spotecznosci miedzynarodowej wobec
16. Konferencji Klimatycznej byty bar-
dzo wywazone.

Dlatego tez przyjecie przez COP 16/
CMP 6 pakietu decyzji zostato przez
wielu komentatoréw okreslone jako
sukces i wyraz woli spotecznosci
miedzynarodowej kontynuowania
rozmoéw dotyczacych nowego glo-
balnego porozumienia majgcego
zastgpic¢ Protokot z Kioto. W istocie
rzeczy jednak wynik 16. Konferencji
Klimatycznej oznacza, iz szanse na
wejscie w zycie nowego porozu-
mienia Kioto-1l do konca 2012 r. sg
minimalne. Przyjmujgc bowiem, na-
wet optymistycznie, iz porozumienie
takie zostanie osiggniete podczas
nastepnego COP 17 / CMP 7 w Dur-
banie, RPA (28 listopada — 9 grudnia
2011 r.), to mozna mie¢ uzasadnio-
ne watpliwosci co do ratyfikacji/ak-
ceptacji takiego porozumienia przez
wymagang liczbe panstw-stron.
Dos¢ wspomnied, iz Protokét z Kio-
to, ktéry podpisany zostat w grudniu
1997 r., wszedt w zycie dopiero w lu-
tym 2005 r. po ratyfikacji dokonanej
przez Rosje.

Warte odnotowania jest, iz po raz
pierwszy w historii Konferencji Kli-
matycznych decyzje Konferencji zo-
staly podjete przy sprzeciwie jednego
z panstw-stron Konwencji UNFCCC
i Protokotu z Kioto. Boliwia uznata,
iz ustalenia COP 16 / CMP 6 zbyt
mato wymagaja od panstw rozwi-
nietych i w istocie rzeczy stanowig
przeszkode do osiagniecia globalne-
go porozumienia w sprawie klimatu.
Konwencja UNFCCC oraz Protokot
z Kioto, wskazuja, iz ustalenia po-
winny by¢ podejmowane w drodze
konsensusu; jezeli jednak wysitki

w celu jego osiggniecia zostang wy-
czerpane, a porozumienie nie zosta-
nie osiagniete, decyzja moze zostac
przyjeta w gfosowaniu wiekszoscig
trzech czwartych stron obecnych
na spotkaniu i gtosujacych. Tym sa-
mym, z prawnego punktu widzenia,
przyjecie decyzji COP 16 / CMP 6
przy sprzeciwie jednego z panstwa
byto dopuszczalne; wydaje sie jed-
nak, ze stanowi to zty prognostyk na
przysztosc.

Ustalenia

Podczas 16. Konferencji Klimatycznej
przyjeto 12 decyzji Konferencji Stron
Konwencji UNFCCC, 13 decyzji Spo-
tkania Stron Protokotu z Kioto oraz
zwyczajowo przyjmowang podczas
Konferencji Klimatycznych wspdlng
uchwate wyrazajaca podziekowania
dla gospodarza Konferencji (Rzadu
Meksyku), stanu Quintana Roo oraz
mieszkancow Cancun (http://unfccc.
int/meetings/cop_16/items/5571.php).
W pierwszej kolejnosci warto odno-
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efektu redukcyjnego. Decyzje COP 16
/ CMP 6 stanowig réwniez podstawe
do utworzenia mechanizmu transferu
technologii oraz mechanizmu REDD+
(ang. Reducing Emissions from Defo-
restation and Forest Degradation).

Ponadto, decyzje COP 16 / CMP 6
ustanawiajg ramy dla dziatan ada-
ptacyjnych do zmian klimatu (Can-
cun Adaption Framework) obej-
mujacych m.in. wspieranie dziatan
planistycznych, tworzenie i wzmac-
nianie potencjatu instytucjonalnego,
przygotowywanie strategii ograni-
czania i zarzadzana kleskami zywio-
towymi zwigzanymi ze zmianami
klimatu czy tez wspotprace i koordy-
nacje dziatan panstw-stron dotycza-
cych migracji klimatycznych (uchodz-
céw klimatycznych). Na podstawie
ww. pakietu decyzji powotano réw-
niez Zielony Fundusz (Green Climate
Fund), ktéry ma by¢ finansowany
przez panstwa rozwiniete w wyso-
kosci 100 mld dolaréw rocznie,
a srodki przeznaczone dla panstw

[l Decyzje COP 16 / CMP 6 stanowig m.in.

podstawe do utworzenia mechanizmu transferu

technologii.

towac, iz panstwa-strony Konwengji
UNFCCC, opierajac sie na danych za-
wartych w Czwartym Raporcie IPCC,
okreslity jako cel dtugoterminowy
Konwencji UNFCCC powstrzymanie
emisji gazéw cieplarnianych do po-
ziomu, ktéry zapewni, iz globalny
wzrost temperatury wyniesie nie
wiecej niz 2°C w poréwnaniu do ery
przedindustrialnej.

Pakiet decyzji COP 16 / CMP 6 za-
wiera m.in. decyzje w sprawie ce-
16w redukcyjnych panstw rozwinie-
tych i dziatan redukcyjnych krajow
rozwijajacych sie wraz z zasadami
monitorowania i raportowania
oraz weryfikacji ww. dziatan, w tym
udzielanej pomocy i uzyskiwania

rozwijajacych sie, w tym szczegdl-
nie narazonych na zmiany klimatu
oraz strefy réwnikowej w celu ogra-
niczenia wycinania laséw tropikal-
nych. Ponadto, w odniesieniu do
Protokotu z Kioto, przyjeto kolejne
wskazowki dotyczace realizacji me-
chanizméw wspdlnych wdrozen (J1)
oraz czystego rozwoju (CDM), w tym
okreslono warunki, po spetnieniu
ktorych projekty w technologii CCS
(Carbon Capture and Storage) beda
mogty by¢ realizowane jako mecha-
nizmy CDM.
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