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DYREKTYWA 2014/24/UE W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
BUDZI NIEUSTAJACE KONTROWERSJE. ODNOSI SIE WRECZ
WRAZENIE, ZE KAZDY ROZUMIE JA NA SWO]J SPOSOB. SZTAN-
DAROWA KWESTIA, KTORA POWODUJE NAJWIEKSZE SPORY,
SA ZAMOWIENIA ,,IN HOUSE” W GOSPODARCE ODPADAMI.
MUSIMY CZY MOZEMY JE WPROWADZIC?

Katarzyna Kuzma, partner w Praktyce Infrastruktury
iEnergetyki w kancelarii DZP: Faktycznie, propozycja wpro-
wadzenia do ustawy Prawo zaméwieni publicznych regulacji
dotyczacych mozliwosci bezprzetargowego powierzania
realizacji zadan publicznych pomiedzy powiazanymi ze soba
kapitatowo jednostkami sektora publicznego (tzw. in house)
budzi wiele kontrowers;ji. Jej zwolennicy przez diugi czas
postugiwali sie w debacie publicznej argumentem, jakoby
implementacja instytucji in house byta konieczna w zwigzku
z rzekomo obligatoryjnymi postanowieniami dyrektywy
2014/24/UE. Argument ten nie jest jednak prawdziwy. Zgod-
nie z dyrektywa 2014/24/UE, okres$lenie zasad wspétpracy
publiczno-publicznej, w tym ewentualne wprowadzenie
zaméwien in house, nalezy do kompetencji wewnetrznych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Dyrektywa
wyznacza natomiast wytacznie minimalne warunki, ktére
musza by¢ respektowane w przypadku, gdy dane panstwo
cztonkowskie decyduje sie na wprowadzenie do prawa kra-
jowego tego typu regulacji.

Nic zatem nie musimy. A jesli tak, to biorac pod uwage
ogromne znaczenie tego typu regulacji dla catego rynku
zamoé6wien publicznych, nalezatoby w pierwszej kolejnosci
zastanowi¢ sie nad celowoscig ich wprowadzania w pol-
skich warunkach oraz potencjalnymi skutkami regulacji.
Chciatabym zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z danymi z 2014 r.,
rynek zamoéwien publicznych w Polsce jest wart 230 mld zt,
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z czego do zamdwien o wartos$ci ok. 90 mld zt ustawa Prawo
zamo6wien publicznych nie znajduje zastosowania na pod-
stawie réznego rodzaju wytaczen, co stanowi prawie 40%
tego rynku. In house w proponowanym obecnie ksztatcie
oznaczatby kolejne, ogromne wytaczenie spod zakresu sto-
sowania ustawy, przy czym regulacje te nie dotycza, wbrew
obiegowej opinii, wytacznie sektora gospodarki odpadami czy
nawet szerzej sektora samorzadowego. In house moze zna-
leZ¢ bowiem zastosowanie do realizacji w zasadzie wszelkich
zadan publicznych (np. dotyczacych informatyzacji paristwa
czy utrzymania drég) na poziomie zaréwno centralnym,
jak i samorzadowym. Potencjalna skala zjawiska jest zatem
ogromna, a co za tym idzie, wymaga szczeg6towych analiz -
gldwnie ekonomicznych i spotecznych - oraz zastanowienia.
Z prawnego punktu widzenia sprawa réwniez nie jest
oczywista. Regulacja o in house w proponowanym ksztatcie
budzi szereg watpliwosci. Poza tym ustawa Prawo zaméwien
publicznych nie funkcjonuje w prézni. Jest czescia szerszego
systemu, a to oznacza, ze takie fundamentalne zmiany jak in
house musza by¢ réwniez systemowo analizowane. Z cata
pewnoscia nie wystarczy w tym zakresie przepisanie dyrek-
tywy, bo skutki moga by¢ katastrofalne. Namawiam wiec do
refleksji, zwlaszcza ze w tym zakresie, jak juz wspomniatam,
nie jesteSmy ograniczeni zadnymi terminami zwiazanymi
z konieczno$cia implementacji dyrektywy 2014/24/UE, wiec
mozemy sobie pozwoli¢ na poglebiong analize problemu
iszeroka, merytoryczna debate zainteresowanych srodowisk.
Namawiam do tego réwniez samorzady, w praktyce moze
sie bowiem okazad, ze in house wcale nie jest panaceum na

wszystkie problemy.
KWESTIA ,,IN HOUSE” ZDOMINOWALA DYSKUSJE O PLANOWA-
NEJ NOWELIZACJI PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, ALE TO
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FINANSE - ZARZADZANIE

TYLKO WYBRANE ZAGADNIENIE, BO PRZECIEZ JEST TO O WIELE
BARDZIEJ OBSZERNY TEMAT. NA CO JESZCZE POWINNY ZWROCIC
UWAGE SAMORZADY? CO JESZCZE MOZE DLA NICH SIE ZMIENIC
WRAZ Z IMPLEMENTACJA DYREKTYWY?

Tak, wydaje sie, Ze przedstawiciele samorzaddéw w przewaza-
jacej mierze sprowadzaja dyskusje na temat nowelizacji wtasnie
do zagadnien zwigzanych z in house, pos§wiecajac im najwiecej
uwagi. Nie zapominajmy jednak, Ze nowelizacja niesie za soba
bardzo istotne zmiany dotyczace zasad udzielania zamdéwienr
publicznych. Zmiany te dotycza tak znaczacych kwestii jak
warunki udziatu oraz przestanki wykluczenia wykonawcéw
z postepowania czy kryteria oceny ofert, a takze zmian raz
juz zawartej umowy o zaméwienie publiczne. Sa takze istotne
nowosci w kwestiach proceduralnych. Przyktadem niech bedzie
wprowadzenie instytucji JEDZ, czyli Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zaméwienia, czy zupelnie nowy tryb udzielania
zaméwien publicznych, tj. partnerstwo innowacyjne.

Zmian jest duzo i sa one istotne. Beda one wymagaty od
zamawiajacych solidnego przygotowania, a przeciez juz od
wejscia w zycie nowelizacji, tj. najpdzniej od 18 kwietnia br.,
wszystkie postepowania beda musiaty by¢ oglaszane i pro-

WHtasciwa interpretacja
znowelizowanej ustawy Prawo
zamowien publicznych moze byc
dokonywana wytacznie w swietle
postanowien dyrektywy.

wadzone zgodnie z nowymi regutami. Tak wiec zblizajaca
sie nowelizacja moze by¢ duzym wyzwaniem zaréwno dla
zamawiajacych, jak i dla wykonawcéw.

JAKIE ZNACZENIE DLA WYDATKOWANIA I ROZLICZANIA SROD-
KOW POCHODZACYCHZ BUDZETU UE BEDZIE MIALO WDROZENIE
PRZEPISOW DYREKTYWY 2014/24/UE DO POLSKIEGO PRAWA?

Poprawna implementacja przepiséw dyrektywy 2014/24/UE
bedzie miata istotny wptyw na efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, a jej brak moze prowadzié
nawet do ich wstrzymania. Wstrzymanie finansowania moze
nastapic, po pierwsze, w konsekwencji nieterminowego wdro-
zenia przepisow dyrektywy. Wydaje sie jednak, ze to nam nie
grozi. Po drugie, takie same skutki moze mie¢ jej niewtasciwa
implementacja..

Odrebna natomiast kwestia jest poprawna interpretacja
istosowanie przepiséw wdrazajacych unijne regulacje, a to juz
obciagza gtéwnie zamawiajacych. W tym zakresie najbardziej
newralgicznym momentem wydaje sie poczatkowy okres sto-
sowania nowych przepiséw, kiedy to uczestnicy rynku dopiero
sie ich uczg, co, oczywiscie, rodzi ryzyko btedow. W przypadku
projektéw dofinansowywanych z funduszy unijnych moze to
sie wigzac z negatywnym wynikiem kontroli ich wydatkowania
i natozeniem korekt finansowych.

CZY, PANI ZDANIEM, IMPLEMENTACJA UNIJNYCH PRZEPISOW
DOTYCZACYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH POPRZEZ NOWELIZA-
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CJE ISTNIEJACE] JUZ USTAWY TO WEASCIWA DROGA, CZY MOZE
NALEZALOBY NAPISAC CALA USTAWE OD NOWA?

Moim zdaniem, nowelizacja obecnie obowiazujacej ustawy to
wiasciwa droga. Biorgc pod uwage, jak niewiele czasu pozostato
nowemu rzadowi do 18 kwietnia br., czyli do uptywu terminu
na implementacje dyrektyw, byla to najlepsza z mozliwych
decyzji. Poprzednio przedstawiony projekt nowej ustawy byt
obarczony zbyt wieloma wadami. Dobrze wiec sie stato, ze na
obecnym etapie zaniechano jego uchwalenia, a skupiono sie
na nowelizacji dotychczasowej ustawy. W obecnej sytuacji
kluczowa jest przede wszystkim terminowa implementacja
dyrektyw w zakresie wymaganym przez prawo unijne. Wszelkie
inne zagadnienia (np. in house), cho¢ wazne, powinny zaczekac.
CZY NA TAKIEJ MALE] NOWELIZACJI POWINNISMY POPRZESTAC?
CZY MOZE W SLAD ZA NIA POWINNY POJSC KOLEJNE ZMIANY
W INNYCH USTAWACH LUB WRECZ NOWE USTAWY?

Przyjecie nowelizacji nie powinno zamykac¢ dyskusji na temat
koniecznosci wprowadzenia zmian zmierzajacych w kierunku
stworzenia nowoczesnego i innowacyjnego systemu zamo-
wien publicznych w Polsce. Obecna ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana, co z pewnoscia nie sprzyja jej spéjnosci i czy-
telnosci. Dlatego nowa ustawa jest potrzebna, jednak prace nad
jej ksztattem powinna poprzedzi¢ szeroko zakrojona debata
uwzgledniajaca opinie wszystkich stron zaangazowanych w jej
pdzniejsze stosowanie. Nalezy zidentyfikowac wszelkie wady
dotychczasowego systemu i wypracowac rozwiazania, ktore
rzeczywiscie zreformuja zamdowienia publiczne, tak by nowe
regulacje byly dostosowane do uwarunkowari rynkowych,
a jednocze$nie uwzglednialy interes publiczny.

PANSTWA KANCELARIA PRZYGOTOWAELA OBSZERNY KOMENTARZ
DO DYREKTYWY. DO KOGO JEST ON SKIEROWANY, DLA KOGO
MOZE BYC PRZYDATNY? CO W NIM ZNAJDZIEMY?

Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE opracowany przez
nasz zesp6t zaméwien publicznych ukazat sie w ksiegarniach
pod koniec ubiegtego roku. Stanowi pierwsza tak kompleksowa
publikacje dotyczaca zmian, z jakimi bedzie musiat zmierzy¢
sie caly rynek zamodwien publicznych juz w kwietniu 2016 r.
Nalezy pamieta¢, ze wtasciwa interpretacja znowelizowanej
ustawy Prawo zamowien publicznych moze by¢ dokonywana
wylacznie w Swietle postanowien dyrektywy. Kluczowe jest
zatem poprawne zrozumienie przepiséw stanowiacych podstawe
nowelizacji. Pamietajmy, ze prawo krajowe implementujace
dyrektywe powinno by¢ w praktyce interpretowane poprzez
zastosowanie wyktadni prounijnej. Dlatego w razie watpliwosci
warto w pierwszej kolejnosci siegnac do Zrédta, czyli wtasnie
do postanowien dyrektywy.

Komentarz zawiera wiele praktycznych wyjasnien,
zuwzglednieniem bogatego dorobku orzeczniczego Trybunatu
Sprawiedliwosci UE oraz praktyki dotychczasowego stosowania
unijnych regulacji w zakresie Prawa zamowieni publicznych.
Polecamy go wszystkim zainteresowanym ta problematyka,
ale w szczegdlnosci osobom, ktére w praktyce zajmuja sie
zamoéwieniami publicznymi, tj. zaréwno zamawiajacym, jak
i wykonawcom i pracownikom organéw kontrolujacych pra-

widtowos¢ wydatkowania §rodkéw publicznych.

Rozmawiat Lech Bojarski



