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Czy z krajobrazu znikna reklamy
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Parlamentarzysci powinni sie przyjrze¢ przepisom, nad ktorymi pracuja, a ktore maja zapobiec
dowolnosci umieszczania reklam. Zamiast pomoc, moga bowiem zaszkodzi¢ - twierdza eksperci.

W Sejmie tocza sie prace nad wniesionym przez prezydenta RP projektem ustawy, ktora
wprowadza nowe narzedzia ochrony krajobrazu przed jego postepujaca degeneracja.

Inicjatywa prezydencka jest bardzo waznym projektem. W jego uzasadnieniu stusznie wylicza sie
istniejace zagrozenia dla srodowiska naturalnego oraz jakosci krajobrazu. Nalezy do nich bardzo
niski stan zabezpieczenia obszaréw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
rozproszenie zabudowy i dowolnos¢ dziatan opartych na decyzjach o zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze dowolnosc¢ umieszczania reklam, w tym wielkoformatowych, w
przestrzeni publicznej.

Zbyt daleka ingerencja

W polskim systemie prawnym znajduja sie szczatkowe przepisy dotyczace ochrony jakosci
krajobrazu, a istniejaca regulacja tego zagadnienia jest wewnetrznie niespojna.

Warto takze dodad, ze do dzis Polska nie wdrozyta europejskiej konwencji krajobrazowej, cho¢
od 2005 r. nasz kraj jest nig zwiazany i mamy obowiazek dostosowac do niej nasze
ustawodawstwo. Projekt prezydenta RP jest zatem inicjatywa wazna i potrzebna, ktorej idea i
cele przemawiaja jednoznacznie za przyjeciem jej przez parlament.

Zanim to jednak nastapi, warto zwrdci¢ uwage na pewne instrumenty, ktore zostaty przewidziane
w projekcie ustawy dla ochrony jakosci krajobrazu. Niektore z nich sktaniaja do dyskusji co do
zasadnosci i skutecznosci tak gtebokiej ingerencji w prawa i wolnosci konstytucyjne wtascicieli
nieruchomosci, a takze swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Projekt przewiduje, ze rady gmin zyskaja szerokie kompetencje do ustalania w formie uchwat
zasad i warunkow usytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, jakie
moga by¢ wymagane. Zyskaja tez mozliwosc¢ naktadania optaty od reklam oraz ustalania jej
wysokosci.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy wszystkie te zadania zostaty uregulowane w projekcie w sposob
spetniajacy konstytucyjne wymagania prawidtowej legislacji, w tym okreslonosci przepiséw prawa
oraz wytacznosci ustawowej w zakresie ustalania przedmiotu opodatkowania. Dotyczy to przede
wszystkim konstrukcji podatku od reklam, z ktérego np. zostaty wytaczone tablice lub urzadzenia
reklamowe stanowigce szyld.

Brak rozroznienia

Projekt nie przewiduje jednak wyraznego - zgodnego z wymaganiami zasady okreslonosci -



rozréznienia miedzy reklama a szyldem, stanowiac, ze rady gminy ustalajg kryteria uznania
tablicy lub urzadzenia reklamowego za szyld, uwzgledniajac lokalng specyfike. Przedsiebiorca
dziatajacy na terenie catego kraju nie bedzie miat pewnosci, czy w danym miejscu jego tablice
stanowia szyld czy reklame, a co za tym idzie - czy podlegaja podatkowi od reklam, czy tez sa z
niego zwolnione. Brak odpowiedniej okreslonosci i jednoznacznosci niektorych przepisow
projektu, szczegolnie tych, ktore niosa ze soba ograniczenia konstytucyjnych praw
podmiotowych, moze negatywnie wptynac na stopien i prawidtowos¢ wdrozenia - stusznych i
wymagajacych realizacji - celow inicjatywy prezydenta RP.

Projekt ustawy znajduje sie obecnie w trakcie prac parlamentarnych w komisjach i podkomisji
Sejmu RP. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze komisje te w trakcie dalszych prac w sposob szczegodlnie
whnikliwy zbadaja kwestie nalezytej okreslonosci przepisow prawa, zwtaszcza tych, ktore
pociagaja za sobga ograniczenia konstytucyjnych praw podmiotowych jednostki.
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