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ddajemy w panstwa rece pierwsza

czest komentarza do ustawy z 13 wrze-

§nia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach w bramieniu

wynikajgcym z ustawy wdrazajg-
cej tzw. rewolucje odpadows, tj. ustawy z 1 lipca
2011 I, 0 Zmianie ustawy o urrzymaniu czysto-
§ci | porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw. Autorami komentarza s3 prawnicy kancela-
rii Domariski Zakrzewski Palinka sp. k. posiadaja-
cy bogate, praktyczne doSwiadczenie w doradztwie
prawnym na rzecz podmiotow zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych z sektora gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Doradztwo to Swiadczone jest
w ramach multidyscyplinarnego zespotu, w ktd-
rego sktad wchodzq specjalisci z poszczegdlnych
dziedzin prawa, w tym gospodarki komunalnej, za-
méwien publicznych, ochrony érodowiska i prawa
podatkowego. W ocenie autoréw takie podejécie jest
uzasadnione specyfiky i stopniem zlozonosci ko-
mentowanej ustawy.
Komentarz koncentruje si¢ na zagadnieniach praw-
nych wynikajacych z ustawy z 1 lipca 2011 roku
0 zmlanie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw i pomija
szeroko komentowane juz w pidmiennictwie praw-
niczym pozostale przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzgdku w gminach (z pewnymi wyjat-
kami dotyczacymi nieczystosci cieklych).

Autorzy zakladajg, ze komentarz bedzie skladal sig

z trzech czescl. Pierwsza czgsc obejmuje artykuty do
pigtego wigcznie. Kolejny, tj. art. 6, dotyczy w znacznej
mierze problematyki oplat za gospodarowanie odpa-
dami, tg zas autorzy zamierzajg omowic kompleksowo
w drugiej czesci komentarza.

Komentarz uwzglednia stan prawny na 31 pazdzierni-
kaao12r,

Autorami pierwszej czesci komentarza s3 czlonkowie
zespolu gospodarki odpadami | ochrony srodowiska
kancelarii Domarniski Zakrzewskl Palinka sp, k.:
Katarzyna Kuzma, partner, Daniel Chojnacki, counsel,
Wojciech Hartung, counsel, Karolina Szymczak, asso-
ciare, Przemyslaw Zdrajkowski, associate.
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Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach

tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 391

Akty prawne, skroty, stosowane
w ustawie pojecia i przypisy
publikujemy na str, 11-12

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne
& Art. 1 [Zakres regulacji]

Ustawa okresia:
1) zadania gminy oraz obowigzki wiasci-
cieli nier i, dotyczace utrzy
czystodci i porzadku;
2) warunki wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komu-

ych od wiascicieli nier i
i zagospod ia tych odpadé
3) ki dziel. i /| P dmi. om
Swiadczgcym uslugi w zakresie uregulowa-
nym w ustawie,

2t komentarz

® Komentowany przepis okredla zakres
przedmiotowy u.c.p.g. i ma przede
wszystkim charakter systematyzujacy,
nie zad merytoryczny. Aktualne brzmie-
nie przepisu wynika z art. 1 pkt 2 ustawy
nowelizujace.

m Regulacja zawarta w u.c.p.g. stanowi roz-
winiecie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
utrzymanie czystodci i porzadku jest zali-
czone do zbiorowych potrzeb wspolnoty,
ktérych zaspokajanie nalezy do zadan
wlasnych gminy.

® Szczegolowe zadania gmin dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach okresla art. 3 ust. 2 pkt 1-16 w.c.p.g.,
za$ obowiazki wilascicieli nieruchomaosci
okreslaja art. 5-6 w.c.p.g.

Zasadnicza zmiana jaka dokonala sie po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujgce]
dotyczy organizacji systemu gospoda-
rowania odpadami, Przed nowelizacja
podmiotami odpowiedzialnymi za za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych
byli wilasciciele nieruchomosci. Obo-
wigzek ten mial by¢ realizowany przez
zawarcie umowy na odbior odpadow
z podmiotem posiadajagcym zezwole-
nie na swiadczenie tego typu usiug na
terenie danej gminy. Po nowelizacji za
organizacje systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi odpowiedzial-
nos¢ ma przejac gmina. Gmina jest zo-
bowijzana do zorganizowania przetargu
na odbieranie albo na odbieranie i zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych.
Systemem gospodarowania odpadow
objeci bedg obligatoryjnie wlasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkanicy, a fakultatywnie wladciciele
nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy (tzw, nieruchomosci
komercyjne). W zamian za odbiér odpa-
déw mieszkaricy gminy beda zobowia-
zani uiszczac oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéra w zalo-
zeniu ma pokry¢ koszty funkcjonowa-
nia systemu. Cmina bedzie takie zobo-
wigzana do zapewnienia, samodzielnie
lub we wspélpracy z innymi gminami,
budowy, utrzymania i eksploataciji re-
gionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK),

s Warunki wykonywania dzialalnosci
w zakresie odbierania i zagospodaro-
wania odpadéw komunalnych okre-
$lajg przepisy rozdzialu 4a (art. gb-gm
L.C.p.g.), natomiast warunki udzielania
zezwolen na $wiadczenie uslug regulu-
ja przepisy rozdzialu 4 (art. 7-9 w.c.p.g.).

i# Art, 1a [Odeslanie do ustawy
o odpadach]

W sprawach dotyczacych postepowania

z odpadami komunalnymi w zakresie nieure-
gulowanym w niniejszej ustawie stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1.
o odpadach (Dz.U. z 2010 r. nr 185, poz. 1243
z pon. zm.).

omentarz

® Komentowana ustawa w zdecydowanej
czedci stanowi obecnie regulacje z zakre-
su gospodarki odpadami komunalnymi.
Z tych tez wzgleddw ustawodawca ure-
gulowal w art. 1a u.c.p.g. relacje pomig-
dzy 13 ustawa a podstawowa, z punktu
widzenia prawnych zasad gospodarki od-
padami, ustawa o odpadach. Z przepisu
art.1a w.c.p.g. wynika, ze w zakresie nie-
uregulowanym w u.c.p.g. przepisy ustawy
o odpadach stosuje sie wprost', a nie tylko
odpowiednio. Koniecznoé¢ stosowania
przepiséw ustawy o odpadach wprost jest
szczegolnie widoczna w przypadku pojec
definiowanych w przepisach tej ustawy,
a krore to pojecia znajduja zastosowanie
na gruncie w.c.p.g.

Przykladem takiego pojecia jest, klu-
czowe z punktu widzenia zakresu sto-
sowania u.c.p.g., pojecie odpadoéw ko-

munalnych. Odpadami komunalnymi
s3, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 4 usta-
wy o odpadach, (...} odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wyla-
czeniem pojazdow wycofanych z eks-
ploatacji, a takze odpady niezawierajq-
ce odpadéw niebezpiecznych pochodzace
od innych wytwdrcow odpadow, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub sklad
sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych”. Ozna-
cza to, ze odpady pochodzace z gospo-
darstw domowych bedg, poza pojazdami
wycofanymi z eksploatacji, co do zasady,
kwalifikowane jako odpady komunalne,
takze w przypadku jesli beda zarazem
odpadami niebezpiecznymi.

Bardziej problematyczna jest kwalifi-
kacja odpadéw pochodzacych spoza go-
spodarstw domowych. W tym kontekscie
kluczowe jest prawidlowe zrozumienie
czynnikéw przesadzajacych o podobien-
stwie tych odpadow do odpadéw komu-
nalnych, tj. ich skladu I charakteru.
W kontekscie definicji odpadow komu-
nalnych, odpadami komunalnymi posia-
dajacymi podobny sklad do odpadéw po-
wstajacych w gospodarstwach domowych
beda odpady o zblizonej morfologii. Ana-
lizujac charakeer odpadu, nalezy odwolaé
sie nie tylko do cech (skladu) odpadu, ale
réwniez do warunkow, w jakich odpad
powstaje, w tym ilosci odpadéw powsta-
jacych u danego wytworcy>. Ten ostatni
element kwalifikacji odpadow jako komu-
nalnych moze by¢ w praktyce najbardziej
problematyczny. Dobrym przykladem sa
odpady opakowaniowe powstajjce z opa-
kowari zbiorczych, W przypadku ich wy-
twarzania w gospodarstwie domowym
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odpady takie bez watpienia powinny by¢
kwalifikowane jako odpady komunalne.
Niemniej jednak, w przypadku gdy odpa-
dy takie powstaja w placowce handlowej
(np. w zwiazku z rozpakowaniem produk-
tow z opakowarn zbiorczych) z opakowan
zbiorczych ze wzgledu na ich liczbg, nie
powinny by¢ kwalifikowane jako odpady
komunalne. Aby sprawe skomplikowac
jeszcze bardziej, nie mozna wykluczyd, iz
w omawianej placowce handlowej beda
powstaly odpady komunalne w postaci
odpaddw opakowaniowych, o ile beda to
np. opakowania po towarach zakupionych
w placéwce, wrzucone przez klientow
placowki handlowej do koszy znajduja-
cych sig na jej terenie.

W praktyce odpadami komunalnymi
beda odpady zaliczane, zgodnie z kata-
logiem odpadow przyjetym na podsta-
wie rozporzadzenia w sprawie katalogu
odpadéw do grupy 20 (odpady komu-
nalne lgcznie z frakcjami gromadzony-
mi selektywnie). Mozliwa jest rowniez
kwalifikacja jako odpadéw komunalnych
odpadow ujmowanych w innych gru-
pach, w szczegdlnosci dotyczy to gru-
py 15 (odpady opakowaniowe; sorbenty,
tkaniny do wycierania, materialy filtra-
cyjne i ubrania ochronne nieujete w in-
nych grupach), o ile oczywiscie spelnia
wskazane powyzej warunki uznania ich
za odpady kemunalne,

Innymi przykladami definicji zamiesz-
czonych w ustawie o odpadach, a znajdu-
jgcych zastosowanie na gruncie w.c.p.g. s3
definicje dodane do ustawy o odpadach
na mocy art. g pkt 1 ustawy nowelizujacej,
tj.: region gospodarki odpadami komu-
nalnymi (por. komentarz do art. 3 ust. 2
pkt 2 lit a u.c.p.g.), regionalna instalacja
do przetwarzania odpadow (por. komen-
tarz do art. 3 ust. 2 pkr 2 lit. a w.cp.g.),
odpady zielone (por. komentarz do art.
3 ust. 2 pket 2 lit, a w.c.p.g.), art. 3 ust. 2
pktiolit.aig,art. gust.2 pkrilitain
fine, art. 6d ust. 4 pkt 1, art. ge ust. 1 pkt
2 uw.c.p.g.). Ponadto mozna wskazac tak-
ze regulacje zawarta w ustawie o odpa-
dach, a dotyczacy zasady bliskosci, hie-
rarchii postepowania z odpadami (uwagi
szczegolowe - por, komentarz do art. ge
u.c.p.g.) oraz selektywnej zbié:ki odpa-
dow (uwagi szczegol - por. | ar
do art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.) znajdujace
zastosowanie w zwiazku z odeslaniem
zawartym w u.c.p.g.

# Art. 2 [Definicje]

ust. 1 llekroé w uiuwin}llt mowa o:

pkt 1: nieczy i
sig przez to icieki gmmad‘ume pr:qiklowo
w zbiornikach bezodptywowych

# komentarz

m Odwolujac sie do definicji pojecia Sciekow
zawartej w art. g ust. 1 pkt 14 prawa wod-
nego, nalezy stwierdzic, iz nieczystoscia-
mi cieklymi bgda wody zuzyte, w szcze-
golnosci na cele bytowe lub gospodarcze,
ktore gromadzone sa w zbiornikach bez-
odplywowych (por, komentarz do art. 2
ust, 1 pkt 5 u.c.p.g.) przed ich przekaza-
niem podmiotowi posiadajacemu ze-
zwolenie na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie oprozniania
zbiornikdéw bezodplywowych i transportu
nieczystoéei cieklych. Zawarta w przywo-
lanym przepisie definicja nie precyzuje
jaki rodzaj éciekow moze byc gromadzony
w zbiornikach bezodplywowych. Uznac
zatem nalezy, Ze moga to by¢ zaréwno
Scieki bytowe’, jak i przemyslowe®,

pkt 2: {uchylony)

ie sig przez

pkt 3: stacjact yeh -
bostalacian " +
przy kolektorach sieci kanalizacyjnej lub
przy oczyszczalniach Sciekow stuzgce do
prxwmomml lumystol:i :ilkh,r:h dowo-
j i z miejse

gmmadunia

m Definicja zawarta w analizowanym prze-
pisie zostala skonstruowana w oparciu
o nastepujace pojecia: instalacja, urza-
dzenia, kolektor, sie¢ kanalizacyjna, nia-
czystosci clekle, pojazdy asenizacyjne,
miejsce gromadzenia. Ponizej postara-

my sie wyjasnié znaczenie pojecia stacji
zlewnych w oparciu o przytoczone wy-
Zej terminy.

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze
stacje zlewne s3 instalacjami lub urzg-
dzeniami. Zgodnie z art. 3 pkt 6 prawa
ochrony Srodowiska przez instalacjg to-
zumie sig: (...} a) stacjonarne urzadzenie
techniczne, b) zespdl stacjonarnych urzg-
dzen technicznych powiazanych techno-
logicznie, do ktorych tytulemn prawnym
dysponuje ten sam podmiot i polozonych
na terenie jednego zakladu, c) budowle
niebgdace urzadzeniami technicznymi ani
ich zespolami, ktérych eksploatacja moze
spowodowac emisje”, za$ przez urzadze-
nie nalezy rozumie¢ ,[...) niestacjonar-
ne urzgdzenie techniczne, w tym $rodki
transportu” (art. 3 pkt 42 prawa ochrony
$rodowiska). Bez wzgledu na to, czy stacja
zlewna ma charakter stacjonarny czy tez,
jak zdaje sig dopuszczac to ustawodawca,
niestacjonarny, instalacja lub urzadzenie
stacji zlewnej musi speinia¢ wymogi tech-
niczne okreslone m.in. w rozporzadzeniu
ministra infrastruktury z 17 pazdziernika
2002 T. W sprawie warunkow wprowadza-
nia nieczystoéci cieklych do stacji zlew-
nych (Dz.U. z 2002 1. nr 188, poz. 1576),
zgodnie z ktérym stacje zlewne zapew-
niajy m.in. pomiar objetosci dowozonych
nieczystosci cieklych, hermetyczny zrzut
nieczystosci cieklych oraz separowanie
zanieczyszczen stalych (por. par. 3 pkt 1-3
tego rozporzadzenia).

Pojecie kolektora sieci kanalizacyjnej nie
zostalo zdefiniowane, Niemniej jednak
mozliwa jest jego rekonstrukcja w oparciu
o definicje stownikowga Iub zaczerpnieta
z regulacji szczegolnych. Zgodnie z de-
finicjg zawarta w stowniku jezyka pol-
skiego (www.sjp.pwn.pl) kolektor oznacza
«przewdd lub kanatl zbiorczy dla prze-
plywu cieczy lub gazoéw". Niewgtpliwe
w omawianym przypadku bedzie chodzi-
1o o kanat zbiorczy do przeplywu cieczy.
Znaczenie pojecia sieci kanalizacyjnej
mozna zidentyfikowat na podstawie de-
finicji sieci zawartej w art. 2 pkt 7 usta-
wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.
Zgodnie z tym przepisem oznacza ono
przewody wodociagowe lub kanalizacyjne

zarzadem?, ktory w rozumieniu art. 43
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
sciami stanowi prawng forme wiladania
nieruchomoscig przez jednostki organi-
zacyjne® (np. samorzadowe zaklady bu-
dzetowe). Natomiast innymi podmiotami
wiadajacymi nieruchomosciami beda po-
siadacze nieruchomosci (np. zastawnicy,
najemcy, dzierzawcy) i dzierzyciele (pod-
mioty faktycznie wladajacy nieruchomo-
scig za kogos innego)'.

Mozna wskaza€, iz analizowana regulacja
ma zasadniczg luke konstrukcyjna. Nie
przewiduje bowiem mechanizmu usta-
lenia wilasciciela w sytuacji, gdy do tej
samej nieruchomosci tytulem prawnym
bedzie dysponowal np. wlasciciel w sensie
cywilistycznym, uzytkownik wieczysty
idzierzawca. Wydaje sig jednak, ze w ta-
kiej sytuacji obowigzki wilasciciela w ro-
zumieniu w.c.p.g. powinien wykonywac
ten, kto faktycznie wlada nieruchomosciz.
Modyfikacja analizowanej regulacji jest
art. 2 ust. 3 w.c.p.g., ktéry wskazuje, kto
wykonuje obowiazki wlascicieli w przy-
padku budynkéw wielolokalowych (por.
komentarz do art, 2 ust. 3 U.C.p.g.).

pkt 5: zbiornikach bezodplywowych
- rozumie sig przez to instalacje | urza-

dzenia p zone do g dzeni
ieczystosci ciektych w migjscu ich p

wania

# komentarz

m Powyzsza definicja opiera sie na poje-
ciach instalacji i urzadzenia (w zakresie
tym - por. komentarz do art. 2 ust. 1 pkt
3 W.C.p.g.). Zbiornikami bezodplywowymi
beda zatem te instalacje lub urzadzenia,
krérych celem jest czasowe magazyno-
wanie nieczystosci cieklych w miejscu
ich powstawania, a wiec w gospodar-
stwach domowych (na terenie nierucho-
mosci) lub zakladach przemysiowych,
ktore nie maja przylacza do sieci kana-
lizacyinej.

ust. 2: Minister wiaiciwy do spraw trans-
portu, w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw §mdowlska okresli,
w ﬂrodzl rozpor ia dia

wraz z uzbrojeniem I urzadzeniami, kté-
rymi dostarczana jest woda lub krorymi
odprowadzane s3 Scieki bedace w posia-
daniu przedsiebiorstwa wodociagowo-
-kanalizacyjnego.
Wymagania techniczne dla pojazdow ase-
nizacyjnych okreslone zostaly w rozpo-
rzadzeniu ministra infrastruktury z 12 li-
stopada 2002 1, w sprawie wymagan dla
pojazdow asenizacyjnych (Dz.U. z 2002 1.
nr 193, poz. 1617).
= Miejscami gromadzenia beda zbiorniki
bezodplywowe (por, komentarz do art, 2
ust, 1 pkt 5 u.c.p.g.).

yiny binrq: pod uwageg:
l] bezpiecteﬂstm i zdrowie osﬁb lmr:vstaA
Iacych i obstugujacych pojazdy
2) wy P y Srodowlsh
ruchu d

yine;

i blxplc-

# komentarz

® Obecnie powyisze kwestie regulowane sa
w rozporzadzeniu ministra infrastruktu-
ry z 12 listopada 2002 I. w sprawie wyma-
gan dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz.U,
z 2002 roku, nr 193, poz. 1617).

ust. 3: Jezeli nieruch &€ jest zabud;
phtas bl i fci oa budy ielolok i, w ktbryeh
- rozumie sig przez tu tal(te ahwi. i dreb k i€ lokali,
Sciclell, udyth vch oraz p e e e S il
Jednostki izacyj iosnhv, iadajgce b ‘_,‘__'1 oseby sp zarzad nieru-

nieruchomoéci w zarzadzie lub uiytko-
waniu, a takie inne podmioty wiladajgce
nieruchomoscia.

#ikomentarz

= Komentowany przepis pozostal bez
zmian w stosunku do brzmienia w.c.p.g.
sprzed wejécia w Zycie ustawy nowelizu-
jacej. Rozszerza on istotnie zakres [:Ochia
~wiasciciel” w stosunku do znaczenia tego
pojecia wynikajacego z art. 140 i nast. ko-
deksu cywilnego. Obejmuje ono nie tylko
wlasciciela w sensie cywilistycznym, ale
takie m.in. wspélwlascicieli, uzytkowni-
koéw wieczystych oraz jednostki organiza-
cyjne i osoby posiadajace nieruchomoéé
w uzytkowaniu w rozumieniu kodeksu
cywilnego.

= Druga czes¢ definicii za wiasciciela w ro-
zumienin w.c.p.g. nakazuje uznaé takze
jednostki organizacyjne i osoby posiada-
jace nieruchomosci w zarzadzie oraz inne
podmioty wladajace nieruchomoscia. Pra-
widlowe rozumienie zakresu definicji
zalezy od rekonstrukeji znaczenia pojed
nieruchomosci w zarzadzie i podmiotow
wladajacych nieruchomoscia.

® Posiadanie w zarzadzie powinno byé,
w naszej opinii, utozsamiane z trwalym

wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty”. Definicje lokalu zawie-
ra natomiast art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
o wlasnosci lokali. Przywolane prze-
pisy stanowig, iz samodzielnym loka-
lem mieszkalnych jest ,(...) wydzielona
trwalymi §cianami w obrebie budynku
izba lub zespél izb przeznaczonych na
staly pobyt ludzi, ktore wraz z pomiesz-
czeniami pomocniczymi shuza zaspo-
kajaniu ich potrzeb mieszkaniowych
(...)". 2 powyzszego wynika, Ze budyn-
kiem wielolokalowym bedzie obiekt
budowlany trwale zwigzany z gruntem
i wydzielony z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych i posadowiony
na fundamentach, w ktdrym wyodreb-
niono wigcej niz jeden samodzielny lo-
kal mieszkalny, przy czym dla potrzeb
komentowanego przepisu istotne jest
takze wyodrgbnienie odrebnej wlasno-
$ci takich lokali.

Nieruchomoscia wspdlna jest, stosownie
do art. 3 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali,
grunt oraz czesci budynku i urzadzenia,
ktore nie shuzg wytacznie do uzytku wia-
$cicieli lokali.

Kluczowym jednak pojeciem dla komen-
towanego przepisu s3 osoby sprawujace
zarzad nieruchomoscia wspdlng w rozu-
mieniu ustawy o wlasnosci lokali.
Komentowany przepis odwoluje sie do
zasad zarzadu nieruchomoscia wspéina
okreslonych w art. 18-33 ustawy o wlasno-
sci lokali. Zasady te w skracie wygladaja
nastepujaco:

(I} jezeli w danym budynku wyoedrgbniono
7 lub mniej lokali, stosuje sie ogélne zasa-
dy kodeksu cywilnego dotyczace zarzadu
nieruchomosécia wspolng;

(11) jezeli wyodrgbniono wiecej niz 7 lo-
kali, zarzadzanie nieruchomoscia moze by¢
wykonywane przez:

a. zarzad skladajacy sie z 0séb fizycznych
bedacych lub niebgdacych wiascicielami
lokali lub tez przez

b. zarzadce (osobe fizyczna lub prawna)
wybrana w drodze umowy lub uchwaly
sporzadzonej w formie aktu notarialnego.
® Regulacja zawarta w tym przepisie moze

budzi¢ watpliwosci. Ustawa o wilasnosci

lokali postuguje sie bowiem pojeciami
wzarzad”, ;zarzadca"i ,zarzadzanie nie-
ruchomosciy”, natomiast w komentowa-
nym przepisie ustawodawca postuguje
sie pojeciami ,,osoby sprawujace zarzad”
oraz ,zarzad". Moga zatem puwstaf wat-
pliwosci, czy iany przepis c
zarzadce w rozumieniu ustawy o wlasno-
sci lokali, tj. osobe fizyczng lub prawng
wybrang w drodze umowy lub uchwaly
sporzadzonej w formie aktu notarialnego,
ktorej wspdlnota mieszkaniowa powie-
rzyla zarzadzenie nieruchomoscia. W na-
szym przekonaniu, pomimo wskazanych
niescistoéci i dla zapewnienia spojnosci
systemowej omawianej regulacji z usta-
wa o wlasnosci lokali nalety przyjaé, iz
znajduje on zastosowanie rowniez do za-
rzadcy, ktéremu zarzadzanie nierucho-
moé:ia wspélng powierzyla wspélnota
kaniowa.

ustawy z dnla 24 czerwca 1994 r. o wiasno-
4ci lokali (Dz.U. z 2000 r. nr 8o, poz. go3
oraz 2004 r. nr 141, poz. 1492), lub wiascicie-
Ie lokali, jeeli zarzad nie zostat wybrany.

# komentarz

® Powyzszy przepis stanowi, do pewnego
stopnia, uzupelnienie definicji wlasci-
ciela zawartej w art. 2 ust, 1 pkt 4 u.c.p.g.
Dotyczy on sposobu okreslania podmio-
tow odpowiedzialnych za wykonanie
obowigzkiw wlasciciela nieruchomoscl
w przypadku nieruchomosci zabudowa-
nych budynkami wielolokalowymi, na
keérych ustanowiono odrebna wlasnosé
lokali,

Analize nalezy w naszej opinii rozpo-
czac od okreslenia znaczenia pojecia
budynku wielolokalowego. Ustawo-
dawca nie zdefiniowal tego terminu
w komentowanej ustawie ani w usta-
wie o wlasnosici lokali. W konsekwen-
cji, w zakresie znaczenia pojecia bu-
dynek, mozliwe jest odwolanie sige do
prawa budowlanego. Zgodnie z art. 3
pkt 2 prawa budowlanego przez budy-
nek rozumie sie ,(...) obiekt budowlany,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem,

Komentuwarly przepis jest problema-
tyczny réwniez z tego powodu, iz jego
wykladnia moze prowadzi¢ do zachwiania
rozumienia sensu wspdlnoty mieszkanio-
wej. Wspélnota mieszkaniowa, stosow-
nie do art. 6 ustawy o wiasnosci lokali,
oznacza og6l wlaécicieli, ktérych lokale
wchodza w sklad okreslonej nierucho-
mosci, Wspdlnota moze nabywac prawa
i zaciggac zobowijzania, pozywac i byc
pozywana, Omawiany art. 2 ust. 3 w.c.p.g.
odczytywany literalnie méglby prowa-
dzi¢ do zaprzeczenia istoty wspolnoty
mieszkaniowej i do wniosku, iz to nie
wspolnota, ale osoba sprawujaca (oso-
by sprawujace) zarzad nieruchomoscia
bylby np. rnrmalnie obcigzone oplata za
dami. W naszej oce-
nie taka wykladma tego przepisu prowa-
dzilaby ad absurdum i dlatego uwazamy,
ze ratio legis komentowanego przepisu
bylo natozenie na osoby zarzadzajace nie-
ruchomoscia wspolna formalnych obo-
wiazkow obciazajacych wlascicieli nie-
ruchomoéci i umozliwienie identyfikacji
osoby (osob), ktore z tytulu naruszenia
takiego obowigzku moga ponosi¢ odpo-
wiedzialnosé prawng. W szczegolnosci
chodzi o obowiazki wlasciciela nieru-

gospodar
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chomoéci okreslone w art. 5 ust. 1, art.
6 ust. 1 i art. 6m w.c.p.g. oraz w regula-
minie utrzymania porzadku i czystosci
w gminie, Przepisami sankcjonujacymi
niektore z powyzszych obowigzkow sa
przepisy karne okreslone w art. 10 ust.
2 (w odniesieniu do obowigzkow wyni-
kajgcych z art. 5 ust. 1 U.C.p.g.) 0Taz art.

ust. 2: Gminy zapewniaja czystosi | porza-
dek na swoim terenie i tworzg warunki
do ich ¥ , @ w szczegdl-

nosci:

pke 1: tworza wunlnki do kaonvwlnil
prac zwigzanych z utrzy i

i porzadku na terenie gminy lub :apmiajq
wykonanie tych prac przez tworzenie odpo-

iadrich i

10 ust. 2a w.c.p.g. (w odni iu do na-
ruszenia obowiazkdw wynikajacych z re-
gulaminu). Do postgpowan w sprawach
prowadzonych na podstawie art. 10 ust.
2 i2awep.g stosuje si¢ przepisy o po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia.

® Powyzsze spostrzezenia prowadza zatem
do wniosku, iz analizowany przepis nie
powinien byé interpretowany w ten spo-
s0b, iz ciezar fiskalny w postaci oplaty
za gospodarowanie odpadami obcigza
osoby sprawujice zarzad nieruchomo-
Scia wspdina.

ust. §: Minister whaiciwy do spraw

budownletwa, g farki pr

i mi iowe], w per Fi

strem wlagéciwym do spraw &

okresli, w drwu rozporzadzenia, warunki
| ystodci cieklych do

:n:ji zlewnych, bierac pod uw.gq.

1) bezpieczenistwo | zdrowie obstugujgcych

stacje zlewne;

2) echreng wyp i icznego stacji
zlewnych;
3wk " 1 : g

na mechaniczno- hinlngkm procesy m::ysr
czania;
4) och

g wod przez

= komentarz

® Obecnie powyzsze kwestie regulowane sa
w rozporzadzeniu ministra infrastruk-
tury z 17 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie warunkéw wprowadzania nieczy-
stodci cieklych do stacji zlewnych (Dz.U.
Z 2002 1. N1 188, poz. 1576).

Rozdzial 2

Zadania gmin

# Art. 3 [Katalog zadan gminy]

ust. 1: Utrzy i ci dk

‘w gminach naleiy do obnwl;:kow:h zadanf
wihasnych gminy.

# komentarz

m Przepis art. 3 ust. 1 W.C.p.g. Nie wprowa-
dza zadnej nowosci w stosunku do ist-
niejacego stanu prawnego. To, Ze sprawy
utrzymania czystosci i porzadku, a takze
unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych nalezaly (i nadal naleza) do zadan
wlasnych gminy, wynika z art, 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzjdzie gminnym.
0 ich obowiazkowym charakterze §wiad-
czyl (i nadal wiadczy) art. 3 ust. 1 wc.p.g.
w zwiazku z art, 7 ust. 2 ustawy o sa-
morzjdzie gminnym. Dopiero pozostate
przepisy u.c.p.g konkretyzuja te obowiaz-
ki oraz wyposazaja gminy w konkretne
instrumenty, ktore majg umozliwic efek-
tywne zarzadzanie systemem gospodarki
odpadami. Podstawowa zmiana wprowa-
dzona przez ustawe nowelizujaca polega
na przejeciu przez gminy bezposSredniej
odpowiedzialnosci za odbieranie odpa-
déw komunalnych od whascicieli nieru-
chomoéci i ich zagospodarowanie, Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizujacej, .zmiany w obowia-
zujacym systemie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi bedg polega¢ przede
wszystkim na obligatoryjnym przejeciu
przez gminy obowigzkéw wiascicieli nie-
ruchomosci w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych”.*

Odmiennie zatem od dotychc: Wego

# komentarz

= Wust. 2 kementowanego artykulu usta-
wodawca uszczegolawia ogolne obowiaz-
ki gmin w zakresie gospodarki odpadami
czy szerzej w zakresie utrzymania czy-
stosci i porzadku.

Cmina jest zatem zobowiazana do pod-
jecia dzialan okreslanych jako ,organi-
zatorskie™ i polegajacych na tworzeniu
warunkéw do wykonywania prac zwig-
zanych z utrzymaniem czystosci i po-
rzadku na swoim terenie lub do zapew-
nienia, ze prace takie zostana wykonane
przez tworzone przez gmine jednostki
organizacyjne.

Oznacza to, ze do zadan gmin nalezy taka
organizacja systemu, aby zadania zwig-
zane z utrzymywaniem porzadku i czy-
stosci mogly by¢ prawidlowo realizowane
w formach przewidzianych w ustawie
o gospodarce komunalnej, w szczegdl-
nosci na podstawie jej art. 2 lub 3.

W celu wykonywania swych zadan gmina
ma prawo tworzenia jednostek organi-
zacyjnych oraz zawierania uméw z inny-
mi podmiotami, co wynika z art. g ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.
Formy prowadzenia przez gming gospo-
darki zostaly okreslone w ustawie o go-
spodarce komunalnej. Jak wskazano w jej
art. 2, gospodarka komunalna moze byc
prowadzona w szczegdlnosci w formach:
samorzadowego zakladu budzetowego
lub spétek prawa handlowego'.

Z art. 3 ust, 1 ustawy o gospodarce ko-
munalnej wynika zas, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga powierzac
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym w drodze
umowy, osobom prawnym lub jednost-
kom organizacyinym nieposiadajacym
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, w trybie przepisow ustawy o PPP,

5li dochodzi do zawarcia umowy miedzy
powierzajacym i podmiotem, ktéremu
zadanie jest powierzane (podmiot we-
wnetrzny). Za transakcje o charakrerze
wewnerrznym (wg orzeczenia Trybuna-
tu C-107/98 w sprawie Teckal) moze byc
uznane zlecenie wykonania zadania row-
niez w sytuacii, gdy mamy do czynienia
z dwiema odrebnymi osobami prawny-
mi, jednakze wylacznie przy zachowa-
niu okreslonych warunkow, tj. w sytuacji
gdy: (a) podmiot powierzajacy sprawuje
nad jednostka, ktdrej powierza wykona-
nie zadania, kontrole analogiczna do tej,
jaka sprawuje nad swoimi wydziatami/
oddzialami, oraz (b) gdy zasadnicza czesc
dzialalnoéci wykonywanej przez podmiot,
ktoremu powierzono zadanie {tzw. pod-
miot wewnetrzny) jest wykonywana na
rzecz podmiotu (lub podmiotéw) spra-
wujacego (lub sprawujacych) nad nim
taka kontrole.
= Swoboda wyboru formy realizacji zdan
przez gminy zostala przez ustawodawce
krajowego istotnie ograniczona w u.c.p.g.
w dwoch zakresach, tj. w art. 33 oraz art.
6d (szerzej na ten temat w komentarzu
do art. 3a oraz 6d n.c.p.g.).
W pozostalym zakresie gminy w dal-
szym ciagu s3 uprawnione do wykona-
nia swych zadan wedlug zasad ogdlnych,
tj. w oparciu o przepisy ustawy o gospo-
darce komunalnej, w tym korzystania
z instrumentu podmiotu wewngtrznego
na zasadach wskazanych wyzej.

pkt z lit. a: zapewniajg budowg, utrzyma-
nl- i -ksplanquq whsnwh lub wsp

®u Uzycie w definicji opinii pojec ,zaklad”
i,instalacja” nie upowainia do przyjecia,
ze pojeciom tym nalezy nadac znaczenie
wynikajace z prawa ochrony Srodowiska.
Sama definicja RIPOK posluguje sig ww.
pojeciami w sposob istotnie odmienny od
znaczenia nadanego tym pojgciom w pra-
wie ochrony Srodowiska, gdzie terminy
zaklad i instalacja maja znaczenie przede
wszystkim dla prawa emisyjnego, Nato-
miast pojecie RIPOK ma odmienne zna-
czenie, chodzi nie tyle o okreslenie pod-
miotu i przedmiotu prawa emisyjnego,
lecz o reglamentacje dzialalnosci gospo-
darczej. Gdyby ustawodawca cheial nadaé
ww. pojeciom znaczenie, jakie wynika
z prawa ochrony Srodowiska, to, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej, powi-
nien to wyraznie uczynic, tak jak uczynit
to w analizowanej definicji w odniesieniu
do art. 143 prawa ochrony srodowiska.

Poczatkowo pojawialy sig opinie, iz insta-
lacja dla uzyskania statusu RIPOK musi
zapewniac albo termiczne przeksztalca-
nie odpadéw albo lcznie wszystkie pro-
cesy, o ktorych mowa w art. 1sc pkta, b
ic. Naszym zdaniem wystarczy zapewnie-
nie przez instalacje co najmniej jednego
z procesow przetwarzania*, Znowelizo-
‘wane WPGCO, w ktdrych jako RIPOK wska-
zano instalacje zapewniajace tylko jedna
z metod, oraz interpretacja Ministerstwa
Srodowiska® potwierdzaja to stanowisko.
W rzadowym projekcie nowej ustawy o od-
padach jednoznacznie wskazano na mozli-
wosc alternatywnego zapewnienia metod
przetwarzania przez instalacje regionalng.

zi ych instalau:]l
do przetwarunli oﬂpidﬁw kemunalnych

# komentarz

= RIPOK oraz Region (region gospodarki
odpadami komunalnymi) zostaly wpro-
wadzone przez ustawe nowelizujaca do
1L.C.P.g. oraz ustawy o odpadach jako pod-
stawowe elementy nowego systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi.

RIPOK

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 15 ¢ ustawy
o odpadach RIPOK to zaklad zagospoda-
rowania odpaddw, ktory:

(I} zapewnia moc przerobowa wystarcza-

przepiséw ustawy o koncesji, przepisoé

p.2.p., ustawy z 24 kwietnia 2003 r, o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. 2z 2010 1. N1 234, poz.
1536) i ustawy z 16 grudnia 2010 1. 0 pu-
blicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.

jaca do przyj nia i przetwarzania od-
padow z obszaru zamieszkalego przez co
najmniej 120 tys. mieszkancow. Komen-
towany przepis nie okresla szczegotowe-
go sposobu obliczania mocy przerobowych
instalacji. W naszej ocenie powinno to na-

Z 2011 T, Or 5, poz. 13} albo na dach
ogélnych. Cecha wspding dla wskazanych
w tym artykule podstaw powierzenia wy-
konania zadan jest koniecznoéé zawarcia
przez gming umowy z podmiotem posia-
dajacym osobowos¢ prawna.

Z przywolanych przepisow, to jest. art.
2 i 3 ustawy o gospodarce komunal-
nej, wynika, ze gmina - co do zasa-
dy - jest uprawniona do wykonywania
zadan wlasnych albo przez podmioty
pozostajace pod jej kontrola (np. sa-
morzadowy zaklad budzetowy lub ko-
munalna spétka prawa handlowego),
albo powierzajac ich wykonanie innym
podmiotom*, Jak slusznie zauwaza sie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, przepisy art. 2 i art.
3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunal-
nej dotycza dwoch réznych sytuacji,
zasygnalizowanych w art, g ust. 1 tej
ustawy. Z jednej strony gmina moze
wykonywaé zadania sama, tj, przez
utworzony przez siebie podmiot po-
zostajacy w jej wewnetrznej struktu-
rze lub posiadajacy odrebng osobowosc
prawna, ale pozostajacy pod kontrola
gminy (art, 2 ustawy o gospodarce ko-
munalnej), z drugiej moze zlecaé wy-
konywanie tych zadan na zewngtrz na
podstawie umowy (art. 3 ust. 1 ustawy
o gospodarce komunalnej),

i to potwierdzenie w prawie eu-

stanu faktycznego, to nie mieszkancy
indywidualnie lub zarzadcy nieruchomo-
§ci (wspolnoty, spoldzielnie), ale gminy
beda zobowizzane do zawierania umow
na odbieranie lub odbieranie i zagospo-
darowanie odpadow komunalnych (sze-
rzej na ten temat w komentarzu do art.
6d w.c.p.g.).

ropejskim, Zgodnie z orzecznictwem Try-
bunalu transakcje zawierane wewnatrz
danej organizacji (transakcje wewnetrz-
ne) nie musza podlegac konkurencyjnym
postgpowaniom, nawet jesli powierze-
nie realizacji danego zadania nastepuje
na rzecz podmiotu odrebnego w sensie
formalnym od podmiotu zlecajacego i je-

stapi€ z uwzgledni 1 poziomu wytwa-
rzania odpadéw w danym regionie.

(I1) zapewnia termiczne przeksztalcanie
odpadéw lub:

a, mechaniczno-biologiczne przetwarza-
nie odpadow komunalnych,

b. przetwarzanie selektywnie zebranych
odpadéw zielonych,

c. skladowanie ndpaduw powstajqcych
w procesie mecha ego
przetwarzania zmleszany:h ndpadﬁw ko-
munalnych,

(I11) spelnia wymagania w zakresie BAT
{ z angielskiego Best Available Technigues
- Najlepsze Dostepne Techniki) lub wyma-
gania technologii, o ktdrej mowa w art. 143
prawa ochrony srodowiska.
= Instalacja ue facl:o uzvsku]e status RIPOK

po wsk 6dzkim planie go-
spod.u:kl odpadarrﬂ (w skrocie WPGO - sze-
Tzej 0 WPGO w komentarzu do art. 4 ust. 2
Pkt 5 u.c.p.g.) i przede wszystkim w uchwa-
le w sprawie wykonania WPGO, Warunek
ten nie zostal okreélony w definicji RIPOK
w art. 3 ust, 2 pkt 15¢ ustawy o odpadach,
natomiast naszym zadaniem wynika on
Z art. 15 ust. 2 tej ustawy. W Swietle po-
wyzszego istotne jest, ze WPCO podlega-
ja akrualizacji nie rzadziej niz co 6 lat, co
stawia pytanie o istnienie roszczenia po
stronie podmiotu, ktéry wybudowal in-
stalacje, o nadanie jej statusu RIPOK przed
uplywem terminu na aktualizacje WPGO.
Natomiast projekt nowej ustawy o odpa-
dach® zaklada, ze uchwala w sprawie wyko-
nania WPCO podlega aktualizacji w przy-
padku zakoniczenia budowy regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow ko-
munalnych, co gwarantuje szybkie nada-
nie instalacjom spelniajacym warunki dla
RIPOK statusu RIPOE.

b ¢ nalezy, iz wydane na podstawie
art. 14 ust. 10 ustawy o odpadach rozpo-
1zgdzenie z 11 wrzesnia 2012 1. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarza-
nia zmieszanych odpaddw komunalnych
(Dz.U. z 2012 1. poz. 1052) definiuje nie-
uregulowane dotychczas wymagania dla
mechniczno-biologicznego przetwarza-
nia odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. ge ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. do RI-
POK trafiac majg trzy kategorie odpadow:
zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone oraz pozostalosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych
do skladowania. Ponadto, zgodnie z art.
9 ust. 6 oraz ust, 7 ustawy o odpadach te
trzy frakcje objete s3 zakazem przetwa-
rzania poza Regionem, na terenie kto-
rego zostaly wytworzone, Ustawodawca
skonkretyzowal w ten sposéb zasade bli-
skosci w stosunku do tych trzech frakcji
odpadow do terenu Regionu.
Zmieszane odpady komunalne to odpady
komunalne (szerzej komentarz do art. 1a
u.c.p.g.), ktére nie zostaly zebrane w spo-
sdb selektywny. §3 to odpady oznaczane
kodem 20 03 o1 zgodnie z rozporzadze-
niem w sprawie katalogu odpadow.
Odpady zielone to zgodnie z art. 3 ust,
3 pkt 8b ustawy o odpadach, ,stanowig-
ce czescl rodlin odpady komunalne po-
chodzace z pielggnacji terenéw zieleni
oraz targowisk, z wythklem odpadow
pochodzacych z czyszczenia ulic i pla-
cow", Z powyisze regulac}i wynika, Ze dla
kwalifikacji d dpadu jako odpad
zielonego istotne jest nie tylko to. aby
stanowil czesc roslin, ale rowniez miej-
sce jego wytworzenia, tj. ,teren zieleni”
lub ,teren targowisk”.

Pozostalosci z sortowania odpadow ko-
munalnych przeznaczonych do sklado-
wania to odpady oznaczone kodem 1912
12 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
katalogu odpadow.

W kontekscie RIPOK nalezy wspomniec
o instalacjach zastepczych, tj. wskaza-
nych w WPCO instalacjach do zastepczej
obstugi Regiondw, do czasu uruchomie-
nia RIPOK, w przypadku gdy znajdujaca
sie¢ w nich instalacja ulegta awarii lub
nie moze przyjmowaé odpadéw z innych
przyczyn,

Region

= Region to, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt is5b
ustawy o odpadach, okreslony w WPGO
obszar liczacy co najmniej 150 tys, miesz-
kancow; Regionem moze by¢ gmina licza-
ca powyzej so0 tys, mieszkancow,

= W odréznieniu od pozostalych zadan
i obowigzkow wskazanych w art. 3 ust,
2 pkt 2 w.c.p.g., w przypadku budowy,
utrzymania i eksploatacji RIPOK, prze-
pisy u.c.p.g. bezposrednio wskazuja moz-
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liwe sposoby ich wykonania przez gmi-
ny, co znajduje wyraz w art. 3a ustawy
(szerzej w komentarzu do art. 3a W.C.p.g.).

® Realizacja zadan z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku, w szczegdlnosci bu-
dowy RIPOK, wymagac bedzie od gmin
zaréwno duzych nakladéw finansowych
jak i duzego wysilku organizacyjnego.
Pozadane bedzie zatem nawiazywanie
wspélpracy przez gminy w celu jego reali-
zacji. Dostrzega to ustawodawca wskazu-
jac wart. 3 ust. 2 pkt z na mozliwos¢ bu-
dowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych
lub wspdlnych z innymi gminami RIPOK
oraz stacji zlewnych. Wspéipraca gmin na
gruncie obowiazujacych przepiséw moze
przybrac co najmniej trzy formy, z ktérych
zwiazek miedzygminny zostal wskazany
bezposrednio w w.c.p.g.

® Jak wynika z art. 64 ustawy o samorza-
dzie gminnym, gminy w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych moga
tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Wraz
z ogloszeniem statutu zwigzku pra-
wa i obowiazki gmin uczestniczacych
w zwigzku dotyczace wykonywania prze-
kazanych mu zadan przechodza na nie-
go. Zwigzek wigc uzyskuje zatem kom-
petencje do wykonywania we wilasnym
imieniu i we wlasnym zakresie zadan
swoich czlonkéw (pojedynczych gmin),
ktére zostaly mu przez nich przekazane.

® Na analogicznych zasadach moze byé
prowadzone postgpowanie w celu wyboru
koncesjonariusza (por. art. 2 pkt 8 usta-
wy o koncesji) lub partnera prywatnego.

= Wybor formy wspolpracy bedzie zalezed
od warunkow lokalnych oraz dntychcza-
sowych doswiadczen gmin we wzajemnej
wspélpracy™.

m Niezwykle istotne jest przy nawiazywa-
niu wspolpracy miedzy gminami zacho-
wanie regut prawa europejskiego, szcze-
golnie w swietle definicji zaméwienia
publicznego lub koncesji w zwiazku
z orzecznictwem trybunalu',

pkt 2 lit. b: npmnlﬂq lmdowq, utrx\um-
nie i eksg lub wspéiny
z innymi gminlmi ) )su:jl zlewnych,
w przypadku gdy podiaczenie wszystkich
b éci do sll:l kanalizacyjnej jest
i tliwe lub i koszty

[

i# komentarz

= W odréznieniu od obowiazkéw w zakre-
sie budowy, utrzymania i eksploatacji re-
gionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych przepisy u.c.p.g.
nie okreslajg sposobu wykonania przez
gminy zadania dotyczacego stacji zlew-
nych. Oznacza to tym samym mozliwosé
wykonania tego zadania wedlug zasad
ogdinych, tj. na podstawie przepisow
ustawy o gospodarce komunalnej.

m Zwizzek powstaje w drodze umowy miedzy
dwiema lub wigksza liczbg gmin. Z chwilg
uzyskania przez zwigzek osobowosci praw-
nej majatek powstaly z wkladow wniesio-
nych przez zainteresowanych czlonkow
zwigzku staje sig majarkiem zwigzku. Tym
samym - zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym - czlonkowie
zwiazku nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowiazania innych gminnych osdb praw-
nych, ate nie ponosza odpowiedzialnosci
za zobowijzania zwigzku. Na podstawie
art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy o samonqd.zie
gnunny'm gminy u:zestmczqcz w zwigz-
kusa ijzane - na dach okreslo-
nych w statucie zwiazku - uczestniczyc
w kosztach i zyskach wspdlnej dzialalno-
ci, a takze w pokrywaniu strat zwigzku.
Szczegbly ustalenia praw i obowiazkow
ustawodawca pozostawil do regulacji sta-
tutowej, co wigze sie z rezimem czynnosci
cywilnoprawnych's,

m Kolejna forma wspdlnej realizacji zadan
publicznych przez gminy jest porozu-
mienie migdzygminne. Na podstawie
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym
gminy moga zawieraé porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich (nie zasé nowemu, oddziel-
nemu od gmin podmiotowi, jak ma to
miejsce w przypadku zwizzku migdzyg-
minnego) okreslonych przez nie zadan
publicznych. Na mocy porozumienia nie
tworzy sie nowej struktury o odrebnej
osobowosci prawnej (jak ma to miejsce
w przypadku zwiazku), a gmina reali-
zujgca zadanie publiczne stron poro-
zumienia robi to poprzez swoje organy
i jednostki organizacyjne”.

® Kolejnym rozwiazaniem, ktdre moze byc
wykorzystywane przez gminy, jest wspot-
dzialanie jedynie przy przeprowadzaniu
konkretnego postgpowania (lub postgpo-
wari) majacego na celu wybdér podmiotu,
ktéremu zostanie powierzone zadanie
budowy, utrzymania i eksploatacii regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych (wspélne prowadze-
nie postgpowania). Przewiduje to art. 16
ust. 1p.z.p, ktbry stanowi, 2 ze zama.wm;qcy

moga
nie i udzielié zaméwlenja wyznaczajqc
sposrod siebie zamawiajacego upo
nego dc pr:eprnwadzema postgpowama
w ich imi ina
ich rzecz. Przy wyborze tej formy wspot-
dzialania gminy kazda z nich zachowuje
uprawnienie do dokonywania czynnosci
w procesie udzielania zamdwienia, jedna
z nich dziala zas jako pelnomocnik pozo-
';ta}ych w imieniu i na rzecz wszvstkich
gmin udzielajacych zaméwienia.

WAD Redakiar prowadzacy
DY | <OMINSTRACIA Wasous

Istot3 zadania gminy okreslonego w ko-
mentowanym przepisie jest zapewnie-
nie budowy, utrzymania i eksploatacji
stacji zlewnych. Stacje te moga by< bu-
dowane jako stacje wiasne danej gminy
lub stacje zlewne realizowane wspdinie
z innymi gminami. Komentowany prze-
pis nie ogranicza form, w jakich gminy
moga wspoldziataé, wykonujac wspélnie
zadanie budowy, utrzymania i eksploata-
€ji stacji zlewnych, formami tymi moga
byc zatem w szczegdlnosci porozumie-
nie migdzygminne lub zwijzek migdzyg-
minny (por. rowniez komentarz do art. 3
ust. 2 lit, a v.ep.g).

Realizacja gospodarki éciekowe]j poprzez
budowe, utrzymanie i eksploatacje stacji
zlewnych jest, z oczywistych powodow,
najmniej preferowanym sposobem roz-
wiazywania probleméw odprowadzania
Sciekdw z nieruchomosci potozonych na
terenie gminy. Dlatego tez ustawodawca
zawarl w przepisie zasade, w znacznej
mierze jednak ocenng i uwarunkowana
okolicznoéciami danej sytuacji faktycz-
nej, zgodnie z ktorg zadanie polegajace na
zapewnieniu budowy, utrzymania i eks-
ploataciji stacji zlewnych aktualizuje sig
wowczas, gdy z przyczyn technicznych,
organizacyjnych lub ekonomicznych nie
jest mozliwe lub finansowo nie jest uza-
sadnione podiaczenie wszystkich nieru-
chomaosci do sieci kanalizacyjnej.

pkt 2 lit. ¢ (pominigte)
pkt 2 lit. d (pominigte)
pkt 3: obejmuj

nbnruclmnui:i nl lurmlt gmin\r :\m:amcm

wymaganych przez u.c.p.g., ktore beda
urzeczywistnialy te koncepcje. Tymi
dzialaniami bed3 m.in. podjecie przez
rade gminy uchwaly w sprawie zmiany
regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzgdku w gminie (dostosowanie regula-
minu do tresci nowego WPGO), w spra-
wie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami i w sprawie
stawki te] oplaty art, 6k ust, 1 pkt 1-2
u.C.p.g., W sprawie terminu, czgstotli-
wosci 1 trybu uiszczania oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi
art, 6l w.c.p.g., w sprawie wzoru dekla-
Tacji art. 6n U.C.p.g., W sprawie szczego-
lowego sposobu i zakresu §wiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nierucho-
mosci art. 6T ust. 3 U.C.p.g., W sprawie
rodzajow ustug dodatkowych $wiadczo-
nych przez gmine art. 6 ust. 4 W.C.p.g.,
a takze przeprowadzenie przez gmine
przetargow na odbieranie albo na od-
bieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych art. 6d ust. 1 w.c.p.g., czy
wreszcie zapewnienie przez gming bu-
dowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK.
W zakresie dzialan nadzorczych gmina
zostala wyposazona w instrumenty, ktore
w zalozeniu ustawodawcy powinny byc
wystarczajace do wykonywania nadzoru
nad gminnym systernem gospodarki od-
padami komunalnymi w sposob nalezyty,
Por. np. art, 5 ust. 6, art. gb, art. of, art.
9n, art. 9p oraz art. ou i gv u.C.p.g.

pkt 4: nadzoruja gospodarowanie odpada-
mi Y W Eym r jg zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym
odpady komunaine od wiascicieli nieruche-
mosci

= komentarz
= Kolejnym z zadan gmin wprowadzonych
ustawy nowelizujacqy jest nadzorowa-
nie ,gospodarowania” odpadami komu-
nalnymi, tj. zgodnie z definicjg termi-
nu gospodarowanie zawarta w ustawie
o odpadach, w szczeg6lnosci: zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych,
Pojecie nadzoru jest na gruncie pra-
wa administracyjnego szersze od poje-
cia kontroli (szczegélowe uwagi - por.
komentarz do art. 5 ust, 6 oraz art. gu
w.c.p.g.) i obeimuje mozliwoéé wplywania
na nadzorowane jednostki. Komentowa-
ny przepis mie stanowi jednak wystarcza-
jacej podstawy dla podejmowania przez
gminy konkretnych dziatan wladczych,
gdyz nie wskazuje instrumentow nad-
zoru. Kompetencje wiadcze majj swoje
Zrodlo w innych przepisach w.c.p.g. jak
np. art. 5 ust. 7, a w zakresie realizacji
zadan powierzonych podmiotom odbie-
rajgcym odpady w przepisach rozdzialu
43 WCP.E.
= Jednoczeénie na podstawie art. ou ust, 1
u.c.p.g. wojtowi, burmistrzowi lub pre-
zydentowi miasta przyshugujj uprawnie-
nia lr.ontmlne w zakresie przestrzegania

4 komentarz

= Jednym z zadan wlasnych gmin w za-
kresie utrzymania czystosci i porzadku
jest objecie wszystkich wiascicieli nie-
ruchomoéci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami. Dla prawi-
dlowego zrozumienia zakresu tego za-
dania konieczne jest odwolanie sie do
pojecia gospodarowania odpadami, Zo-
stalo ono okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o odpadach i oznacza zbieranie,
transport, odzysk i unieszkodliwianie od-
paddéw, w tym réwniez nadzor nad takimi
dziataniami oraz nad miejscami uniesz-
kodliwiania odpadéw.

W literaturze wskazuje sig, Ze powyzszy
obowiazek oznacza koniecznos¢ stwo-
rzenia w kazdej gminie systemu orga-
nizacyjno-technicznego, dajacego moz-
liwos¢ prawidtowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych i niegeneruja-
cego nadmiernych (nieuzasadnionych)
kosztdw,

Organizacja systemu gospodarowania
odpadami bedzie obejmowala przygo-
towanie koncepcji jego funkcjonowa-
nia, Nastepnie obejmie wiele czynnosci

ist P
mentarz do art ou),

isow ustawy (por. ko-

pkt 5: iajq selekty i .

ik
p

1ja co
qF .’. frakcje odpadé
papieru, metalu, tworzywa sztucznego,

= Z przepisdéw zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie katalogu odpadéw wynika, ze
rodzaj odpadu oznacza odpad oznaczo-
ny okreslonym w tym rozporzadzeniu
kodem*, Jednocze$nie z uwagi na uzy-
cie przez ustawodawce wart. 3 ust. 3 pkt
15a ustawy o odpadach liczby mnogiej
(,rodzaje odpadéw") nalezy przyjac, ze
w swietle analizowanej definicji selek-
tywne zbieranie odpadéw moze oznaczal
zbieranie odpaddw oznaczonych réznymi
kodami, pod warunkiem ze charakreryzu-
ja sig one takimi samymi wlasciwosciami
i takim samym charakterem.
Wiasciwosci odpadu odnosza sie, w na-
szym przekonaniu, do wlasciwosci fi-
zycznych i chemicznych odpadu®, za$
charakter odpadu oznacza mozliwosc
przyporzadkowania odpadu do okreslonej
grupy produktéw czy przedmiotéw, np.
odpady z tworzyw sztucznych* (a przyj-
mujac bardzie rygorystyczne rozumienie
tego pojecia - odpady z tworzyw sztucz-
nych o podobnych cechach, np. skladzie
i kolorze). Warto przy tym podkreslié, iz
takie same wilasciwosci i charakter odpa-
déw powinny sluzy¢ konkretnemu celowi,
tj. utatwieniu specyficznego przetwa-
rzania (innymi stowy odpady powinny
nadawac sig do przetwarzania w podob-
ny sposob).
Z powyzszego wynika, ze selektywna
zbiérka moze objac rézne rodzaje odpa-
dow (takze odpady oznaczone roznymi
kodami), o ile posiadaja takie same wia-
sciwosci i charakter ulatwiajgcy okreslo-
ny sposéb ich przetwarzania,
Czy zatem oznacza to dopuszczalnosd, na
grumncie przepisdw komentowanej usta-
wy, ustanowienia selektywnej zbiorki
lug systemu okreslanego potocznie
jako system dwupojemnikowy, w ktorym
odpady zbierane s3 w rozbiciu na frak-
cje suchg i mokrg, z tym istotnym za-
strzezeniem, Ze frakcja mokra oznacza
odpady biodegradowalne (np. kuchen-
ne, zielone), nie oznacza zas polaczenia
odpadow zmieszanych z odpadami ule-
gajacymi biodegradacji? Na tak posta-
wione, wydawac by sie moglo, podstawo-
we pytanie, komentowane przepisy nie
daja jednoznacznej odpowiedzi. Przyje-
cie tezy* o bezwarunkowej dopuszczal-
noécl stosowania takiego systemu, jest
w opinii naszym zdaniem, w obecnym
stanie prawnym, co najmniej dyskusyj-
ne*, W naszej opinii odpowiedZ na po-
wyzZsze pytanie wymaga analizy nie tylko
przepiséw u.c.p.g. w zakresie selektyw-
nej zbidrki, ale rowniez przepisow art. 4
ust. 2 u.c.p.g. okreslajgcego uprawnienia
rady gminy w zakresie okreslania zakresu
selektywnej zbiorki, ktéra moze zostad
wprowadzona na terenie gminy.
= Punktem wyjécia powinno byé oczywiscle
pojecie selektywnego zbierania analizo-
wane powyzej. Przepisy ustawy nie prze-
widujg wprost mozliwosci selektywnego
zbierania z podzialem na mniejsza liczbg
frakeji, w szczegolnosci z podzialem na
frakcje mokrg i sucha. Warto takze odwolac
sie do regulacji zawartej w rozporzadzeniu
ministra gospodarki i pracy z 25 pazdzier-
nika 2005 1. w sprawie szczegdlowego spo-
sobu postgpowania z odpadami opakowa-
niowymi (Dz.U, 2 2005 I. N 219, poz. 1858),
Przepisy tego rozporzadzenia zawieraja
interesujace ujecie selektywnej zbiorki od-
padow. Pmbnie]ak komentowana ustawa

nklli p ych oraz rozpor
d jacych biode-

gndu]l W tym odpld&w npllwwlniowvth

ulegajgcych biodegradacji

= komentarz

® Znaczenie normatywne selektywnego
zbierania zostalo okreslone w ustawie
o odpadach. Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt
15a tej ustawy oznacza ono ,[(...) zbiera-
nie, w ramach ktorego dany strumien
odpadéw, w celu ulatwienia okreslonego
sposobu przetwarzania, obejmuje jedy-
nie rodzaje odpadéw [podkr. - DZP| cha-
rakteryzujace sie takimi samymi wladci-
wosciami i takim samym charakterem
[podkr. - DZP)",

Dla prawidlowego zrozumienia pojecia
selektywnego zbierania konieczne bedzie
zatem okreslenie znaczenia terminéw
rodzaju odpadu, wlasciwosci odpadu oraz
charakteru odpadu.

dzenie wiaze selektywne zbieranie
odpadow z ich podzialem na poszczegdlne
frakcje, tj. (a) papier, (b) szklo bezbarwne,
(c) szklo kolorowe oraz (d) metale i two-
rzywa sztuczne, Za przyjeciem koncepcji
dopuszczajacej prowadzenie selektywnego
zbierania w systemie dwupojemnikowym
tylko pozornie przemawiajg przepisy pra-
wa unijnego, a w szczegdlnosci regulacja
zawarta w dyrektywie 2008/98 oraz w de-
cyzjl Komisji nr 2011/753/UE z 18 listopada
2011 . ustanawiajaca zasady | metody ob-
liczeri w odniesieniu do weryfikacji zgod-
nosci z celami okreslonymi w art, 11 ust.
2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE (Dz.Urz, UEz 2011 1. L
310, poz. 11)7. Przepisy te trakruja selek-
tywna zbidrke jako instrument do osig-
gnigcia celéw polegajacych na osiagnie-
ciu odpowiednich poziomoéw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia
okreslonych frakcji odpadéw i, co kluczo-
we z perspektywy analizowanego zagad-
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nienia, udzielaja pafistwom cz}onkowshm

pkt 6: twurzq punkty ultktvwlllgo lbit—
rania od

znacznego marginesu body w 51
niu zakresu selektywnej zbiorki, warun-
kujac jej wprowadzenie mozliwosciami
technicznymi, Srodowiskowymi i gospo-
darczymi (por. art. 11 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2008/98). Polski ustawodaw-
ca, implementujac przepisy dyrektywy
2008/98 w zakresie selektywnej zbiorki,
przejal z tej dyrektywy jedynie definicje
selektywnego zbierania®, a pomingt kry-
teria umozliwiajace panistwu czlonkow-
skiemu ograniczenie zakresu tej zbidrki.
Tym samym Polska nie skorzystala z mar-
ginesu swobody, jaki przepisy dyrektywy
2008/98 zagwarantowaly w tym zakresie
paristwom czlonkowskim.

Zadanie gminy polegajace na ustano-
wieniu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oznacza obowiazek usta-
nowienia przez gmine takiego systemu
zbierania, w ktérym odpady beda zbie-
rane co najmniej w podziale na: papier,
metal, tworzywa sztuczne, szklo i opa-
kowania wielomaterialowe oraz odpa-
dy komunalne ulegajace biodegradacji,
w tym odpady opakowaniowe ulegaja-
ce biodegradacji. Obowiazek ten reali-
zowany powinien byé poprzez tworze-
nie przez gming punktéw selektywnego
zbierania (por. komentarz do art. 3 ust.
2 pkt 6 u.c.p.g.); moze takze polegac na
natozeniu na mieszkancow obowigzku
prowadzenia selektywnej zbidrki ,u Zro-
dia". W tym ostatnim jednak przypadku
rada gmina w regulaminie okresla za-
kres tego obowigzku i zakres ten moze
byc wezszy od modelowej definicji selek-
tywnego zbierania wynikajacej z ustawy
0 odpadach w szczegdlnosci zas moze
i aé przyjecie lelu dwupojem-
mkowego (por. komentarz do art. 4 ust.
2 pkt1 u.cp.g).

zapewniajgcy latwy dostqp tlla wsmb
kich mieszkancéw gminy, w tym wskazujg
miejsca, w ktérych moga byé prowadzone
zbiérki zuiytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego pochodzgcego z gospo-
darstw domowych

i komentarz

® Powyzszy przepis generuje po stronie
gminy obowiazek (sugeruje to uzycie
przez ustawodawce slowa ,tworza")
utworzenia punkréw selektywnej zbiorki
odpaddw. Oznacza to, ze punkty selek-
tywnej zbidrki musza powstaé na tere-
nie gminy w odréznieniu od selektywnej
zbiorki ,u Zzrédla”, krorej prowadzenie
jest fakultatywne.

= Komentowany przepis postuguje sig po-
jeciem punkty selektywnego zbierania,
nie réznicujac ich rodzajow. W prakty-
ce mozliwe jest wyréznienie punktow
bezobstugowych (tzw, gniazda rézno-
kolorowych pojemnikow na okreslone
frakcje odpaddw rozmieszane na uli-
cach miast) i obslugowych punktéw
selektywnej zbiorki (w tym punkty se-
lektywnej zbidrki odpaddow problemo-
wych}*. Ze wzgledu na uzycie terminu
Ltworzg", sugerujjcego koniecznosé
podjgcia przez gmineg rozbudowanych
dzialan organizacyjnych, komentowany
przepis dotyczy, w naszym przekonaniu,
punktéw obstugowych. Natomiast bez-
obslugowe punkty selektywnej zbidrki
odpaddw moga by¢ tworzone w oparciu
0 regulamin utrzymania czystosci i po-
rzgdku w gminie, w ramach okreslenia
zakresu selektywnej zbiorki odpadow
(por. komentarz do art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a v.c.p.g.).

= Uzycie w omawianym przepisie liczby
mnogiej (,punkty selektywnej zbiorki”)
nie powoduje koniecznosci ustanowie-
nia dwoch lub wiecej punktow selektyw-
nej zbiorki. Formalnym wypelnieniem
przez gming obowiazku utworzenia
punktow selektywnej zbiorki bedzie
zatem takze urworzenie co najmniej
jednego punktu selektywnej zbiérki,
o ile jednak bgdzie speinial on wymogi
formulowane w analizowanym przepi-
sie. W tym zakresie moina odwolac sig
do wypowiedzi W. Radeckiego i przyto-
czonych przez niego argumentow odno-
$nie do znaczenia liczby mnogiej w tre-
§ci art. 7 u.c.p.g. sprzed wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej”, W konsekwencji
nalezy przyjac, ze gmina jest zobowia-
zana do lokalizacji na swoim terenie co
najmniej jednego obslugowego punktu
selektywnej zbi6rki odpadéw.

s W tym kontekscie moze pojawic sie pyta-
nie, czy w przypadku podzialu gminy na
sektory, zgodnie z art. 6d ust. 2 wc.p.g.,
obowigzek wynikajacy z §
przepisu bedzie dowrzyl kazdego sekmv
1a. Na taka interpretacje wskazywalaby,
prima facie, tres¢ art. 6d ust, 2 w.c.p.g.,
ktory to przepis, okreslajac cel podzialu
gminy na sektory, wskazuje obok zorga-
nizowania odbierania odpaddéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci
takie wyznaczenie punktow selektyw-
nego zbierania odpadow komunalnych.
W naszej ocenie dalsze przepisy dotycza-
ce prowadzenia przetargu na odbieranie
odpadow w zwiazku z podzialem gminy
na sektory nie potwierdzaja takiego ro-
zumienia intencji ustawodawcy. Nalezy
raczej przyjac, iz sens przepisu art. 6d
ust. 2 w.e.p.g. w analizowanym kontek-
scie malezy rozumiec w ten sposab, ze
liczba wyznaczonych punktéw selek-

tywnego zbierania, obslugowych i bez-
obslugowych, na terenie gminy powinna
wplywac na sposob podzialu gminy na
sektory. Inaczej bowiem, z punktu wi-
dzenia podmiotu odbierajacego odpa-
dy od wlascicieli nieruchomosci, bedzie
sig miala sytuacja w przypadKku obszaru
gminy z licznymi gniazdami, do ktérych
mieszkancy moga, bez ponoszenia dodat-
kowych oplat, wrzucac odpady zbierane
selektywnie, inaczej zas, gdy calosc wy-
twarzanych przez nich odpadow, w tym
selektywnie zbierane, bedzie odbierana
z terenu nieruchomosci.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym
z tworzeniem punktéw selektywnej
zbiérki odpadéw jest zakres selektywnej
zbidrki prowadzonej w punktach, W na-
szej opinii zbieranie odpadow w ramach
punktow selektywnej zbiorki odpadéw
powinno obejmowac co najmniej frakcje
okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 5 w.c.p.g., tj.
papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo
i opakowania wielomarterialowe oraz od-
pady komunalne ulegajace biodegrada-
cji, co jednoczesnie nie wyklucza rozsze-
rzenia zakresu selektywnej zbiorki, np.
o odpady problemowe (np. Zuzyty sprzet
elektroniczny, meble, odpady remontowe,
zuzyte baterie i akummulatory).

Zadanie polegajgce na tworzeniu punk-
tow selektywnej zbiérki moze byé wy-
konany stosownie do przepisow ustawy
o gospodarce komunalnej.
Komentowany przepis wyrazZnie wska-
zuje, iz gmina powinna zapewnic miesz-
karicom latwy dostep do punktdw selek-
tywnej zbiorki odpaddw. Jednoczesnie
nie wskazuje on kryteriéw zapewnienia
latwego dostepu. W naszym przekonaniu
powyisze zagadnienie powinno by¢ roz-
patrywane w dwoch aspektach, Z jednej
strony latwy dostep powinien odnosic
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sie do odleglosci punktow selektywnej
zbiérki od miejsc wytwarzania odpadé

a) podmiotach odbierajacych odbrdy komii-
nalne od whaicicieli ni h iz terenu

P

Z drugiej strony, w przypadku punktow
obslugowych, powinien obejmowac takze
godziny otwarcia takich punktow” (po-
winny one uwzgledniad, iz odpady przy-
wozone 53 przez mieszkancow gminy
w okres§lonych dniach i godzinach, np.
w sobote),

Swiadczenie na rzecz mieszkaricow gmi-
ny ustugi w postaci przyjmowania odpa-
déw w punktach selektywnego zbierania
moze, ale tylko w zakresie, w jakim do-
tyczyloby to frakcji innych niz okreslo-
Tie w art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., wprowa-
dzac limity przyjecia takich odpaddéw lub
ustala, iz przynajmniej niektére z takich
odpaddéw przyjmowane beda odplatnie
(np. gruz). Powyzsze twierdzenie wynika
Z tego, iz art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. wska-
zuje frakcje, jakich powinna dotyczyé
selektywna zbidrka. W zwigzku z tym
gmina, w ramach oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, powinna
zapewni¢ odbieranie co najmniej frakeji
wymienionych w tym przepisie. Pozo-
state frakcje odpaddw selektywnie zbie-
ranych (np. meble) moga by natomiast
odbierane przez gming w ramach uslug
dodatkowych (por. art. 61 ust. 4 u.c.p.g.).
Watpliwosci budzié¢ moze ostatni frag-
ment komentowanego przepisu (,wska-
zanie miejs¢, w ktdrych moze by¢ pro-
wadzona zbiérka zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego”). Moz-
liwe jest jedynie stwierdzenie, iz ma on
charakrer informacyjny, natomiast nie
do korica jest jasny cel, dla ktérego usta-
wodawca zdecydowal sie na jego umiesz-
czenie w tym przepisie. Powyzsze wat-
pliwodci nie oznaczaja jednak, iz gmina
nie moze, w ramach tworzonych przez
siebie punktdw, prowadzi¢ rowniez zbidr-
ki zuzytego sprzetu elekirycznego i elek-
tronicznego.

pkt 7: zapewniajg osiagnigcie odpowied
nich pozioméw recyklingu, ptz\rnotawanla
do p Q uiy:h i ¥ v
dami oraz masy
tumunaln\r:h ulegajqc\r:h blodegudaqjl

i komentarz

m Jednym z zadan wiasnych gminy jest
oslagniecie celow ilosciowych wskaza-
nych w przepisach unijnych, tj. w dyrek-
tywie 2008/98 oraz w dyrektywie 1909/31/
WE. W konsekwencji rowniez jednym
z podstawowych celdéw regulacji zawar-
tej w u.c.p.g. jest osiagniecie wskazanych
w prawie unijnym pulapéw ilosciowych.
Dalsza analiza ustawy w kontekscie obo-
wiazku osiggniecia celéw iloSciowych
- por. komentarz do art. 3b i 3c uc.p.g
ponizej.

U prewnden deidtank Informace

yine w pr g

;r l;czmlnoi:i w :rikmie ulektymt'ng;

# komentarz

m Obowigzki wymienione w pkt 8 maja
charakter informacyjny i edukacyjny.
Gmina powinna zatem realizowac dzia-
tania majjce na celu zapoznanie miesz-
kancéw z zasadami gospodarowania
odpadami (czestotliwosci odbierania,
zakresie selektywnej zbiorki, wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami),
Komentowany przepis nie okresla jedno-

danej gminy, zawierajace firmg, oznaczenie
siedziby | adres albo imig, nazwisko | adres

d) liczby mieszkancéw,

e) liczby wiascicieli nieruchomoici, ktérzy
nie zawarli umowy, o ktdrej mowa w art.
6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna

od wiagcicieli ninr'u-:homnicri, 4
b) miejscach zagospodarowania przez

od whkl:illi ninru:homoici z terenu dlnlj

a g aalle s

gminy P

nych, odpadé et ych oraz p tokci

z sor i odpudéw h prze-
do

c) osiggnigtych przez gminq oraz pedmioty
odbierajgce odpady komunalne od wiasci-
cieli nieruchomosci, ktére nie dziatajg na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f
ust. 1, i nie éwiadcza takiej ustugi w trybie
za-mowienia z wolnej reki, o ktérym
mowa w art. 6f ust. 2, w ﬂln\url roku

i do
uﬂrciai odzvsku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania,
d) punktach selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, zawierajace:
- firmg, oznaczenie siedziby | adres albo

obowiazkiemn kierowania okreslonych
strumieni odpadow do RIPOK®.

® Gmina moze wykonywac powyzsze obo-
wigzki na zasadach ogélnych, tj. w opar-
ciu o przepisy ustawy o gospodarce ko-
munalnej.

ust, za: W uzle wykonywania przez

podjaé o ktérych mowa w art. 6

ust. 6-12,

1) ileéci odp ych wy za-

nych na terenie qmln\l.

g) ilogci ¥ dé

nych, odpadéw zielony oru, tosci

z sortowania odpadéw komunalnych prze-
znaczonych do skladowania odbieranych
z terenu gminy;

# komentarz

® Powyzsze zadanie ma na celu wymu-
szenie na gminie biezacej analizy sta-
nu systemu gospodarowania odpadami.
Skoro gmina powinna opracowa¢ kon-
cepcje wdrozenia i funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami na swo-
im terenie, powinna réwniez na biezgco
analizowac, czy przyjete zalozenia sa na-
dal aktualne i czy nie nalezy dokonac ich
weryfikacji.

pkt 11: zapobiegaj ieczy iu ulic,

placéw i terenéw o'l:wlrtv:h W szcze-

imig, i adres p a3 punkt  gélnoéci przez: zbieranie | pozbywanie
selektywnego zbi ia odpadé I slg, z zastr iem art. 5 ust. 4 blota,
nych, éniegu, lodu oraz innych zanieczysz-
- ndruy punktéw selektywnego zbierania cz.ﬁ nprqtnlqt\t(h z :hodnil:ﬁw praes

na ie danej Scicieli nier i oraz
gmln\r. wraz ze wslmunlem godzin prayj- xgmmad:olwch w pruznmo«vch do tego
mowania odpadéw, celu poj ych na chodnik
|) :blqujqr.\r:h zuzyty lprqt elektryczny
domowvch. ] ktbrvd. mowa w ustawie # komentarz

z dnia 29 lipca 2005 r. 0 Zuiytym sprzgcie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. Nr
180, poz. 1495 Z pdin. zm.), zZawierajyce:

- firme, oznaczenie siedziby | adres albo
imig, nazwisko i adres zbierajgcego zuzyty
sprzgt elektryczny i tlektlonlczll\r.

- adresy p
sprzetu elektrycznego i elektrnnianegn na
terenie danej gminy;

i komentarz

= Obowiazki wskazane w analizowa-
nym przepisie maja charakter infor-
macyjny. Mieszkaniec powinien miec
dostep do podstawowych informacji
o systemie gospodarowania odpadami
w danej gminie, w tym o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne od
wthascicieli nieruchomoéci, miejscach
zagospodarowania odpadéw, osiggnie-
tych przez gmine celéw ilosciowych,
punktach selektywnego zbierania czy
tez zbierajgcych zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny.

Informacje publikowane przez gmine po-
winny dotyczy¢ wszystkich podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wia-
Scicieli nieruchomoéci: tych wylonionych
w przetargach, dzialajacych poza syste-
mem, a do 31 grudnia 2012 r. réwniez tych
ktérzy dzialajg na podstawie zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci wydanych
w oparciu o przepisy u.c.p.g. w brzmie-
niu sprzed wejécia w zycie ustawy no-
welizujacej. Jesli chodzi zas 0 wskazanie
miejsc zagospodarowania odpadow, uwa-
zamy, Ze informacja powinna obejmowac
instalacje odzysku | unieszkodliwiania
odpadéw, wlacznie z instalacjami pro-
wadzacymi czynnosci przygotowujacymi
do prowadzenia tych procesow (sortow-
nie odpadéw),

czesnie wymogu osiggniecia okresloneg
rezultatu. Zatem mozliwe jest wymaga-
nie od gminy starannego dzialania w wy-
konaniu powyzszego obowigzku. Cmina
powinna podejmowa¢ dzialania majace
na celu poszerzenie wiedzy mieszkan-
cOw 0 nowym systemie gospodarowania
odpadami. Podobne rozwizzania znala-
zly sie w regulacjach dotyczacych bate-
rii i akumulatoréw oraz sprzetu elek-
trycznego (obowiazek prowadzenia przez
okreslonych przedsiebiorcédw kampanii
edukacyjnych).

!llllll
Inymi, w celu
wlﬂ'\fﬁhqi mﬂihwoki technicznych

i urglmzlq'jrwch gmm\r w zakresie gospo-
i, w tym:
a) motliwoki przetwarunia :rnleszanvch

i
45 4

pkt !n:

nru pozostalosci z sortowania odpadow

h h do sklado-
wania,
b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych
z gaspod z dpadami } Iny
mi,

c) kosztéw ponlesionych w zwigzku

pkt g: ud gpniajg na stronie int 1] z odbi i recy
urzgdu gminy oraz w sposdb zwyczaj i umi diiwiani padd
przyjety informacje o: nych,

= Zadaniem wlasnym gminy jest zacho-
wanie czystosci i porzadku na ulicach,
placach i terenach otwartych, z wylg-
czeniem jednak tych obowiazkéw, kto-
re przynalez3 zarzadowi drog (por. arr. 5
ust. 4 w.c.p.g.). Oznacza to, Ze powyzszy
obowiazek dotyczy ulic, placow i terenow
otwartych zarzadzanych przez gmine.
= Kluczowe dla powyiszego przepisu poje-
cia to ulice, place i tereny otwarte. Poje-
cie ulicy zostalo zdefiniowane w ustawie
o drogach publicznych. Zgodnie z art. 4
pkt 3 ustawy o drogach publicznych uli-
ca oznacza droge na terenie zabudowy
lub przeznaczonym do zabudowy zgod-
nie z przepisami o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w ktorej
ciagu moze by¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe, Termin ,tereny otwarte” nie
zostal zdefiniowany. Nie mniej jednak
moZna w tym zakresie odwola¢ sie do de-
finicji slownikowych. Pojecie teren ozna-
cza . pewien obszar ziemi" czy ,czesé
powierzchni ziemi wraz z jej rzezbg i po-
kryciem", zas termin otwarty oznacza
niczym nieograniczony przestrzennie™,
skierowany do wszystkich, przeznaczony
dla wszystkich lub taki, w ktorym kazdy
moze wzigé udzial"*, Na tej podstawie
mozna twierdzié, iz terenem otwartym
bedzie okreslony obszar, do ktorego do-
step posiadajg wszyscy mieszkanicy, przy
czym na potrzeby komentowanego prze-
pisu tereny otwarte powinny znajdowad
sig w zarzadzie gminy®, np. parki, skwery
itp. Réwniez w zakresie definicji placu
mozliwe jest odwolanie sie do definicji
stownikowych, wedlug ktorych plac to
+duza, wolna przestrzen w miescie po-
wstala najczesciej przy zbiegu ulic, zwy-
kle otoczona budynkami™=,
Warto podkreslic, iz gmina wywigzujac
sig z omawianego obowigzku powinna
w szczegolnosci zapewnic zbieranie i po-
zbywanie sig odpadéw zgromadzonych
w przeznaczonych do tego celu pojem-
nikach ustawianych na chodniku. Poje-
cie zbieranie posiada okreslone znacze-
nie normatywne nadane przez art. 3 ust.
3 pkt 23 ustawy o odpadach, przy czym
w kontekécie komentowanego przepisu
pojecie zbierania bedzie oznaczalo przede
wszystkim przygotowanie odpadow do
transportu, tj, zaladunek odpadéw na
$rodki transportu, Rozumienie zbiera-
nia w szerszym kontekécie w odniesie-
niu do komentowanego przepisu moglo-
by byé mylace, Termin ,pozbywanie sie"
powinien by¢ zad rozumiany, w naszej
ocenie, jako dalsze zagospodarowanie od-
padéw, tj. transport, a nastepnie odzysk
lub unieszkodliwianie, zgodnie z zasada
hierarchii postepowania z odpadami lub

zadan, o ktérych
mowa w ust. z, okreglone w ustawie prawa
i obowiazki organéw gminy, w tym uchwa-
lanie aktéw prawa miejscowego, wykonuja
wiaiciwe organy tego zwigzku.

i komentarz

= Organem stanowiacym i kontrolnym
zwiazku jest zgromadzenie zwiazku, do
ktorego stosuje sig odpowiednio prze-
pisy dotyczace rady gminy. W sklad
zgromadzenia zwigzku wchodza woj-
towie gmin uczestniczacych w zwiaz-
ku, przy czym statut moze przyznawac
okreslonym gminom wiecej niz jeden
glos w zgromadzeniu. Uchwaly zgro-
madzenia zwijzku s3 podejmowane
bezwzgledna wigkszoscig glosow sta-
turowej liczby czlonkéw zgromadze-
nia. Organem wykonawczym zwigzku
jest zarzad, ktory jest powolywany i od-
wolywany przez zgromadzenie sposrod
jego czlonkow.

ust. 3: Gminy prowadzg ewidencjg:
pkt 1: zbiornikéw bezodplywowych w celu

kontroli czg liwodci ich opréiniania oraz
w celu opr ia planu r sieci
kanalizacyjnej

pkt 2: przydomowych oczyszczalni éciekow
w celu czgst il

T i dé tak
[poEDy sig ¥
w el ia planu r j

kanalizacyjnej

oraz
sieci

& komentarz

® Powyisze przepisy maja realizowac z jed-
nej strony cele kontrolne w zakresie
przestrzegania postanowieii regulami-
nu, z drugiej zad planistyczne w zakresie
rozwijania sieci kanalizacji (por. komen-
tarz do art, 2 ust. 2 pkt 2 lit. b u.c.p.g.).

pkt 3: uméw zawartych na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci w celu kontroli wykonywania
przez wh.ici:llli ninmhomol:l ipnld-

z nstam

i komentarz

® Powyzszy przepis nakiada na gmi-
ny obowiazek prowadzenia ewidencji
m.in. uméw zawartych na odbieranie
odpadéow komunalnych od wiascicie-
li niernchomosci. W naszej opinii po-
wyZszy obowigzek dotyczy umow za-
wieranych takze w trybie art. 6f ust.
1 u.c.p.g. (umowa zawarta w wyniku
przeprowadzenia przetargu na odbie-
ranie albo na odbieranie i zagospoda-
rowanie odpadéw), w trybie art. 6f ust.
2 w.C.p.g. (umowa zawarta po wyborze
podmiotu w trybie z wolnej reki) oraz
umow zawartych przez przedsiebior-
cow z wilascicielami nieruchomosci nie-
zamieszkanych, w sytuacji gdy gmina
nie podejmie uchwaly o wigczeniu tych
nieruchomoéci do systemu gospodaro-
wania odpadami, stosownie do art. 6¢
ust, 2 WC.P.E.

Art. 3a [Bud utrzy i ekspl:

RIPOK]

ust. 1: Gminy, realizujac zadania polagl-

Jjgce na zap ieniu budowy, ¥

i eksploatacji regionalnych instalacji do

pr ia odpadé Inych, s3

obowigzane do:

pkt 1: przeprowadzenia przetargu na wybér

podmiotu, ktéry bedzie budum! utrxvmv-

wal lub I

do przetwarzania odpadow Immunllnv:h

acja

owal

i komentarz

= Przede wszystkim nalezy wskazac, ze
w zaleznosci od decyzji gminy dotycza-
cej formy realizacji zadania mozliwa jest
sytuacja, w ktorej odrebnie zostanie do-
konany wybér podmiotu odpowiedzialne-
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go za wybudowanie regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych
(najczesciej na podstawie ustawy p.z.p.),
odrebnie za$ jej operatora (najczesciej na
podstawie ustawy o PPP),
Jednak biorac pod uwage wysokie kosz-
ty budowy instalacji oraz ograniczenia
wynikajace z regulacji w zakresie dlugn
publicznego jest zasadnym, aby gminy
organizowaly jedno postepowanie obej-
mujace zarowno budowe, finansowanie,
utrzymanie i eksploatacje RIPOK na pod-
stawie ustawy o PPP.

Zgodnie z wyborem ustawodawcy gminy,

wypelniajac spoczywajacy na nich obo-

wiazek polegajacy na zapewnieniu bu-
dowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK,
powinny w pierwszej kolejnosci podjac
probe powierzenia realizacji tego zadania

w drodze konkurencyjnej procedury, tj.

z wylaczeniem mozliwoécl odwolania sie

do instytucji tzw. podmiotu wewnetrz-

nego (szczegdlowo na ten temat w ko-
mentarzu do art. 6e w.c.p.g.)*.

® Przewidziane w art. 3a u.c.p.g. formy re-
alizacji zadania ograniczajj sie do enu-
meratywnie wymienionych w art. 3a ust.
1, tj.:

(1) zaméwienia publicznego;

(11} partnerstwa publiczno-prywatnego
lub

(111} koncesji.

m W pierwszej z ww, wymienionych form
mamy do czynienia z zamodwieniem
publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 13
prawa zamoéwien publicznych, o czym
swiadczy odwolanie zawarte w ust. 3 tego
artykuhu,

® Decydujac o wyborze formy realizacji za-
dania, gmina powinna dokonac analizy jej
cech charakterystycznych w kontekscie
rozwigzan przewidzianych prawem kra-
jowym oraz prawem europejskim, Uwaga
ta ma szczegdlne znaczenie w przypadku
przedsiewzie, ktére moga byt realizowa-
ne z wykorzystaniem srodkow unijnych,
poniewaz ich kontrola dokonywana jest
przede wszystkim przez pryzmat roz-
wiazan europejskich»,

® Zamdwienia publiczne, zgodnie z art.

2 pkt 13 prawa zamdwien publicznych,

to umowy odplatne zawierane miedzy

zamawiajacym a wykonawca, ktérych
przedmiotem s3 uslugi, dostawy lub ro-
boty budowlane. Podkresla sig, Ze umo-
w3 odplatng jest wzajemne, dowolne
$wiadczenie mieszczace sie w ramach
odplatnych czynnoéci prawnych, tj.
czynnosci, w ktorych kazda ze stron
uzyskuje jakas korzyS¢ majatkowa. Za-
tem odwolujac sie do definicji zamé-
wienia publicznego, mozna stwierdzié,

e wymog odplatnosci zamdéwienia pu-

blicznego oznacza, iz s3 nim tylko takie

umowy, na podstawie krérych swiad-
czenie wykonawcy jest wykonywane

w zamian za wynagrodzenie ze strony

zamawiajacego. Istotne jest rowniez

to, ze kryterium odplatnosci obejmu-
je kazdy rodzaj wynagrodzenia, ktore
przedstawia wartos¢ pienigzng, z tym
jednak zastrzezeniem, iz wspomniane
wynagrodzenie nie musi by¢ uiszczane

w postaci pienieznej.

Istoty zamdwienia publicznego jest to, ze

calkowite wynagrodzenie wykonawcy jest

z gory znane i przewidziane w umowie,

Wynika ono z oferty uznanej na podsta-

wie kryteridw oceny za najkorzystniejsza.

Oznacza to, Ze w przypadku wykonane-

go przedmiotu zamoéwienia na warun-

kach okreslonych w umowie wykonawca
otrzyma od gminy okreslone w umowie
wynagredzenie, MoZna w tym przypadku
mowit o gwarancji otrzymania okreslonej
zaplaty w zamian za prawidlowe (zgodne

z postanowieniami umowy) wykonanie

przedmiotu zamoéwienia,

Ze wzgledu na swoja nieprecyzying kon-

strukcje, art, 3a ust. 1 pkt 1 we.p.g. rodzi

watpliwoéci interpretacyjne co do wyboru
trybu udzielenia zamowienia.

W opinii Ministerstwa Srodowiska oraz

niektérych § atorow d

mi trybami prowadzenia postepowania

s3 wylacznie przetarg nieograniczony

iprzetarg ograniczony*. Autorzy niniej-
szego b arza nie podzielajg takie-
go stanowiska i uznaja za dopuszczalne

wszystkie tryby przewidziane w p.z.p.,

w szczegolnosci zas tryby uznane za kon-

kurencyjne, tj. poprzedzone ogl

zalny-

= Nalezy wskazad, Ze koncepcja zaklada-
jaca mozliwos¢ korzystania wylacznie
Z przetargu nieograniczonego i przetargu
ograniczonego w sposob jednoznaczny
ogranicza uprawnienia gmin. Uprawnie-
nia te wynikaja nie tylko z prawa zamé-
wieni publicznych, ale - co zdecydowanie
istotniejsze - bezposrednio z przepisow
dyrektywy 2004/18/WE.

Zgodnie z art. 30 i 31 dyrektywy 2004/18/
WE zamawiajacy (tu: gmina) moze udzie-
la¢ zamoéwien publicznych w ramach
odpowiednio procedury negocjacyjnej
z publikacja ogloszen lub procedury ne-
gocjacyinej bez ogloszenia w przypadkach
opisanych w tych przepisach.

W kontekscie ograniczania uprawnien
zamawiajacego wynikajacych z regulacji
przewidzianych w dyrektywie 2004/18/
WE nalezy przywolaé stanowisko Try-
bunalu w sprawie ustawodawstwa wio-
skiego, ktore przewidywalo, ze udzielanie
zamdwien publicznych w trybie przetar-
gu nieograniczonego lub ograniczonego
opiera sig wylacznie na kryterium naj-
nizszej ceny. Przepisy dyrektywy 200a/18/
WE wyraZnie dopuszczajj zas jako kry-
teria cene lub oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie, wybdr kryterium pozo-
stawiajac decyzji zamawiajacego, co wy-
nika z jej art. 53.

Trybunal uznal, ze przepis dyrektywy+
wskazujacy na mozliwosé wyboru przez
zamawiajacego jednej z dwoch podstaw
oceny ofert, tj. ceny lub oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie powinien by¢ in-
terpretowany w ten sposob, iz stano-
wi przeszkode dla istnienia przepisow
krajowych, ktére w sposdb abstrakcyjny
i generalny nakladaja na zamawiajacego
obowiazek stosowania wylacznie jednego
kryterium, jakim jest kryterium najniz-
szej ceny*,

Jeszcze bardzief jednoznaczne stanowisko
w sprawie skutkéw przepisow dyrekry-
wy zajgla rzecznik generalna Stix-Hackl
w swej opinii do omawianej sprawy ktdra
whpisuje sig w kontekst komentowanego
przepisu w.c.p.g.

Rzecznika podkreslila, ze ,dyrektywy do-
tyczace zamdowien publicznych okreslaja
w sposob wyraZny dwa rodzaje kompe-
tencji: takie, ktére przystuguja pafistwom
czlonkowskim, jak dopuszczenie okre-
slonych sposobow doreczen, oraz takie,
ktore przystuguja instytucjom zamawia-
jacym, jak mozliwoé¢ przeprowadzenia
w okreslonych przypadkach negocjacji,
dopuszczenie modyfikacji albo ustalenie
przedzialu®,

Jak dalej wskazuje rzecznik Stix-Hackl,
o ewentualnym ograniczeniu upraw-
nien przyznanych bezpoérednio za-
mawiajacemu (w przypadku u.c.p.g.
miatoby to jakeby dotyczyé nakazania
zamawiajacemu stosowania wylacznie
jednego z dwoch trybow udzielania za-
mowien) na mocy wyraZnego przepisu
dyrektywy mozna by méwic wylacznie
w sytuacji wyraZnej regulacji, co mozna
wnioskowac na podstawie tego, iz dyrek-
tywy dotyczace zamdwien publicznych
przewiduja ogolng kompetencje panstw
czlonkowskich do ograniczania prawa
zamawiajgcych do dokonywania okre-
§lonych czynnosci®,

Tym samym, konkluduje rzecznik, nie
jest dopuszczalna sytuacja, w ktdrej pra-
wodawca krajowy ogranicza swobodne
uznanie zamawiajacego w sposab, jakie-
go dyrektywa jednoznacznie nie prze-
widuje*’,

Kierujac si¢ powyzsza wykladnia proeu-
ropejska (dyrektywa 2004/18/WE) trzeba
uznaé, ze pojecia przetargu uiytego w art.
3a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. nie nalezy utozsa-
miac wylacznie z przetargiem nieograni-
czonym lub przetargiem ograniczonym,
ale odnies¢ je do kazdej procedury udzie-
lania zaméwienia przewidzianej w pra-
wie zamowien publicznych i wynikajq-
cej bezposrednio z dyrektywy 2004/18/
WE. Tym samym uprawnione bedzie
twierdzenie, ze gmina moze skorzystac
rowniez z procedury negocjacji z ogho-
szeniem, negocjacji bez ogloszenia lub
zamdwienia wolnej rekl, pod warunkiem
- rzecz jasna - wystapienia co najmniej
jednej z przestanek wskazanych w prawie
zamowien publicznych lub dyrektywie
2004/18/WE uzasadniajacych taki tryb
pr d ia postepowania®,

= Poza tym wydaje sie uzasadnione odejscie
od wykladni pojecia przetarg przypisujacej
mu znaczenie trybu przetargu nieogra-
niczonego lub przetargu ograniczonego,
poniewaz prowadzi ona réwniez do absur-
dalnych wnioskéw (por. komentarz do art.
6e). Poza tym (postugujac sig wykladnig li-
teralng), dla przyjecia teorii o ograniczeniu
korzystania z innych trybéw nalezaloby
wprowadzi¢ do u.c.p.g. pojecie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograni-
czonego, poniewaz wyljcznie pod takimi
nazwami wystepuja one w prawie zama-
wieri publicznych. Ustawa ta nie zna poje-
cia przetarg wystepujacego samodzielnie.
Pojecie przetargu nalezy zatem - zda-
niem autoréw komentarza - utozsamiac
ze wszystkimi trybami przewidzianymi

ra prywatnego zasadniczej czesci ryzyka
wykonywania okreslonej dzialalnosci,
w tym przede wszystkim ryzyka popytu
(ryzyko uzyskiwania przychodéw) spoczy-
wajace na partnerze prywatnyms,
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o PPP, ktora
- wyrdzniajac koncesjg, jako szczegdiny
rodzaj PPP - wskazuje, iz ustawe o kon-
cesji stosuje sie wtedy, gdy wynagrodze-
niem partnera prywatnego jest ,prawo do
pobierania pozytkow z przedmiotu PPP",
= Model koncesyjny oznacza, Ze pan'ner pw-
watny, krdry odpowiada za budowe, sfinan
sowanie, utrzymanie i eksploatacje instala-
¢ji otrzymuje wynagrodzenie uzaleznione
od ilosci odpadow przetwarzanych w in-
stalacji. Wszelkie gwarancje dostarczenia

w prawie zamowier publicznych, z kté-
rych korzystaé moze gmina, jesli zacho-
dza okreslone w prawie zaméwieri pu-
blicznych przesianki dla zastosowania
danego trybu (obejmuje to réwniez tryb
dialogu konkurencyjnego).

pkt 2t ktéry
bedzie budowal, ukmmvwa! lub eksploato-
wal regionalng iﬂﬂ'll(j‘ do prn'l:wamnl:
dpadéw k , na dach okre-
Ghmh w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
Z 2009 F. Nr 19, poZ. 100, T 2010 I. Nr 106, poz.

675 Oraz z 20M . Nr 232, poz. 1378)

i komentarz
m Jedna z przewidzianych wu.c.p.g. do wy-
korzystania przez gminy form pozwa-
lajacych na realizacje zadania wlasnego
polegajgcego na zapewnieniu budowy,
utrzymania i eksploatacji regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadow ko-
munainych jest ustawa o PPP (ustawa
0 partnerstwie publiczno-prywatnym
W modelu PPP, ktéry najczesciej obej-
muje budowg, finansowanie, zarzadzanie
i eksploatacje instalacji z zalozenia ele-
mentem skladowym zakresu pomerze
nia jest takze el zagospodar
odpadéw komunalnych. Przez ,zagospo-
darowanie” nalezy w tym przypadku TO-
zumie¢ zadanie uzytecznosci publicznej,
ktore jest usluga przetwarzania odpa-
déw. Nie s3 to zatem czynnosci i dziala-
nia zwigzane z utrzymaniem czy zarza-
dzaniem wybudowang infrastruktura®,
Przedmiotem PPP, co wynika z art. 2
ustawy PPP, jest wspdlna realizacja przed-
sigwziecia oparta na podziale zadan i ry-
zyk pomiedzy partnerami. Przez przed-
siewziecle naledy rozumied éwiadczenia
okreslone w art. 2 pkt 4 ustawy PPP.
= Podstawg wspolpracy jest diugotermi-
nowa umowa o PPP. W umowie o PPP
partner prywatny zobowigzuje sig do re-
alizacji przedsigwziecia za wynagrodze-
niem oraz poniesienia wydatkéw na jego
realizacje*”, W ramach realizacji przed-
siewziecia partner prywatny otrzymuje
wynagrodzenie, ktore - zaleznie od przy-
jetego modelu - zwigzane jest z rzeczywi-
stym wykorzystaniem Jub faktyczng do-
stgpnodcia przedmiotu PPP, czyli w tym
przypadku RIPOE, co réwniez powinno
zostac uwzglednione w ramach projek-
towania mechanizmu wynagrodzenia.

Zgodnie z ustawa PPP mozliwe s3 dwie

drogi wyboru partnera prywatnego®:

a) w sytuacji gdy wynagrodzeniem pod-
miotu prywatnego jest prawo do po-
bierania pozytkéw z przedmiotu part-
nerstwa, wybor nastepuje w drodze
ustawy o koncesji art, 4 ust. 1 ustawy
o PPP - model koncesyjny,

b) w przypadku gdy wynagrodzenie pod-
miotu prywatnego pochodzi w prze-
wazajjcej czesci od podmiotu publicz-
nego to wybor nastepuje na podstawie
p.2.p. art. 4 ust. 2 ustawy o PPP - model
oparty na p.z.p.

Model koncesyjny

= Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu,
z koncesja mamy do czynienia, gdy usta-
lony sposdb wynagrodzenia opiera sie na
uprawnieniu dawcy do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie ofero-
wanych przezeri uslug i oznacza, Ze ponosi
on ryzyko zwigzane z prowadzeniem dzia-
lalnoéci w tym zakresie™,

m Model koncesyjny danej umowy wiaze sie
z koniecznoécia przeniesienia na partne-

¥ j ilosci odpadiw pozwalajace uzy-
skiwac przez partnera prywatnego oczeki-
wane wynagrodzenie s3 w systemie konce-
syinym znacznie ograniczone lub w ogéle
wyeliminowane. Przyklad umowy z gwa-
Tancjj mamy w orzeczeniu Trybunatu
w sprawie C-382/0s. W konkluzji orzeczenia
Trybunat stwi Ze skoro przewidzi
ny w umowie sposdb wynagrodzenia me
opiera sig na upr ieniu do prowad
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przed-
miotowych uslug ani nie wiaze sig z pono-
szeniem przez podmiot prywatny ryzyka
zwijzanego z t3 dzialalnoscia, to w takim
przypadku nie mozemy mowié, iz mamy
do czynienia z koncesj3 tylko ze ,.zwyklym"
zamowieniem® (szerzej o cechach charak-
terystycznych koncesji w komentarzu do
art. 3a ust. 1 pkt 3 W.C.p.g.)
Nalezy pamigtac, ze wykorzystanie modelu
koncesyjnego w praktyce jest uzaleznio-
ne od akceptowalnosci ponoszenia ryzyka
preychodowego przez partnera prywatne-
go. Skala przedsiewzigcia w polaczeniu
z brakiem doswiadczen w funkcjonowaniu
systemu gospodarki odpadami powoduje,
2e model ten - przynajmniej w poczatko-
wym okresie - jest malo realny do przepro-
wadzenia z powod (por. arz
do art, 33 ust. 2 WCp.g.).

Model oparty na p.z.p
® Podstawg oceny dla okreslenia wyboru
partnera prywatnego jest przede wszyst-
kim kwalifikacja jego wynagrodzenia.
= Zadanie polegajace na budowie, sfinanso-
waniu, utrzymaniu i eksploatacji instalacji
moze by¢ powierzone w modelu, w ktérym
wynagrodzenie partnera prywatnego nie
jest oparte na transferze ryzyka popyto-
wego, ale na ryzyku dostgpnosci instalacji.
W takim modelu partner prywatny ponosi
co najmniej dwa ryzyka: budowy i dostep-
nosci (oraz wiele innych ryzyk, ktorych za-
kres powinien zosta¢ ustalony w umowie).
W przypadku modelu oplaty za dostepnosé
{availability payment) ryzyko popytu zwia-
zane z dostarczaniem do instalacji okre-
slonej ilosci odpadéw kemunalnych nie
obcijza partnera prywatnego.
Partner prywatny na zasadach okreslo-
nych w umowie PPP moze zostaé zobo-
wiazany do wybudowania (lub réwniez
zaprojektowania), oraz do zapewnienia
finansowania oraz utrzymania i eks-
ploatacji instalacji, w tym Swiadczenia
ushug przetwarzania odpadow, tzn. ich
zagospodarowania.
Wynagrodzenie partnera prywatnego
w takim modelu bedzie przede wszyst-
kim zwigzane z gotowoscia do swiadcze-
nia ustug zagospodarowania odpaddéw
o0 okreslonej ilosci i jakoSci.
Kluczowe bedzie zatem prawidlowe okre-
flenie zasad wyliczenia wysokosci oplaty
za dostepnosc, tj. jej pomniejszania w sy-
tuacji, w ktérych ustugi swiadczone przez
partnera prywatnego naruszaja wskazniki
ustalone w umowie PPP (np, nie jest reali-
Zowany plan remontowy, uslugi swudczo-
ne sj vidh czy np. ni
sq sr.andardy Srodowiskowe itp. }

pkt 3: dob ¥ P
hqdﬁn d 1, utr
wal i I
ndpalliw tnmunlln\r:h na :mdad\ okre-
£lonych w ustawie z dnia g stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 1g, poz. 101 Z poEn. Tm.).

u, ktory
1 lub ekspl

i komentarz
= Ustawa o koncesji nie zawiera defini-
¢ji koncesji, okreslajac ja jednak poprzez
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wskazanie na charakter wynagrodzenia
koncesjonariusza, Zgodnie z art, 1 ustawy
o koncesji koncesjonariusz na podsta-
wie umowy koncesji zawieranej z konce-
sjodawca zobowigzuje sie do wykonania
przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem,
ktore stanowi wylacznie prawo do eks-
ploatacji przedmioru koncesji, w tym po-
bierania pozytkow, albo takie prawo wraz
z platnoscia koncesjodawcy. Dodatkowo
w ust. 3 ustawy o koncesji podkreslono,
ze ewenrualne platnosci koncesjodaw-
¢y na rzecz koncesjonariusza nie moga
prowadzic do odzyskania calosci zwiaza-
nych z wykonywaniem koncesji nakladow
poniesionych przez koncesjonariusza,
a koncesjonariusz ponosi w zasadniczej
czesci ryzyko ekonomiczne wykonywa-
nia koncesji.

Podobnie jak w przypadku zaméwienia
publicznego, kwestia, czy dana transak-
cja powinna zostac zakwalifikowana jako
koncesja czy jako zamowienie publiczne,
musi by¢ oceniana wylacznie w §wietle
prawa Unii Europejskiej®,

W swietle orzecznictwa Trybunalu,
z koncesj3 mamy do czynienia, gdy usta-
lony sposéb wynagrodzenia opiera sie
na uprawnieniu koncesjonariusza do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w zakresie oferowanych przezen usiug
i oznacza, ze ponosi on ryzyko zwigza-
ne z prowadzeniem dzialalnosci w tym
zakresie®™. O charakterze koncesyjnym
danej umowy przesjdza przeniesienie
ryzyka wykonywania okreslonej dzialal-
nosci, w tym przede wszystkim ryzyko
popytu (ryzyko uzyskiwania dochodow)
na koncesjonariusza; strona podmiotowa,
od krorej wykonawca uzyskuje wynagro-
dzenie, ma znaczenie wtdrne.

Jak wskazuje sig w orzeczeniu Try h

wynagrodzenia bezposrednio od gminy,

lecz uprawniony jest do pobierania wy-

nagrodzenia od os6b trzecich, wystarcza,
by rozpatrywana umowa zostala uznana
za  koncesje”, pod warunkiem, Ze konce-
sjonariusz przejmuje calos¢ lub znacznga
czesc ryzyka gminy w zakresie podlega-
jacej jej dzialalnosci, nawer jesli ryzyko
to jest bardzo ograniczone ze wzgledu na
uregulowania prawa publicznego w za-
kresie danego zadania¥.

® W ocenie Trybunatu ryzyko zwijza-
ne z prowadzeniem dzialalnosci, ktére

w przypadku ustawy o koncesji nalezy

utozsamiac z ryzykiem ekonomicznym,

o ktorym mowa w jej art. 1 ust. 3, moze

sie przekladaé w szczegélnodci na:

(a) ryzyko konkurencji ze strony innych
przedsiebiorcéw dzialajacych na danym
rynku,

(b) ryzyko braku réwnowagi pomigdzy
podaza a popytem na ustugi swiadczone
przez koncesjonariusza,

(c) ryzyko niewyplacalnoéci ze strony
uzytkownikéw ustug swiadczonych przez
podmiot prywatny lub

(d) ryzyko braku pelnego pokrycia po-
niesionych wydatkéw uzyskiwanymi przy-
chodami®,
® Natomiast ryzyko nieprawidlowego za-

rzadzania przedsiebiorstwem lub ryzy-

ko popelnienia przez koncesjonariusza
bledéw w ocenie kosztow realizacji da-
nego przedsigwzigcia nie ma znaczenia
dla zakwalifikowania umowy jako za-
méwienia publicznego lub jako koncesji,
poniewaz te rodzaje ryzyka sa zwiazane

z kazda umowa, niezaleznie od tego, czy

chodzi 0 zamdwienie publiczne, czy tez

o koncesjes,

w sprawie C-206/08 istotg koncesji jest
stopien ryzyka gospodarczego przerzu-
conego na koncesjonariusza. Ryzyko to
powinno by¢ porownywane do sytuacii,
w ktorej dane zadanie byloby wykony-
wane bezposrednio przez zamawiaja-
cego. Ryzyko to powinno uwzgledniaé
specyficzne regulacje wlasciwe dla da-
nego sektora dzialalnosci. Jak wiadomo,
pewne sektory dzialalnosci, w szczeg6l-
noéci sektor uzytecznoécl publicznej, sa
przedmiotem reglamentacji mogacych
prowadzic do ograniczenia ponoszone-
go ryzyka gospodarczego. Przykladem
takich rozwiazan jest wlaénie sektor go-
spodarki odpadami®, Jak wskazuje Try-
bunat okolicznosé, iz w ramach danej
umowy koncesjonariusz nie otrzymuje

ust. 2: W przyg gdy przetarg, o krérym
mowa w ust. 1 pkt 1, zakonczy sie wynikiem
negatywnym albo gdy nie

nej realizacji zadania), z drugiej jednak
ograniczenia te s3 tak nieprecyzyjne, ze
tracy praktycznie racjg bytu, poniewaz
mozne je interpretowac w sposéb bar-
dzo szeroki,
Przede wszystkim, mowa jest o postgpo-
waniu prowadzonym na podstawie prawa
zamdéwieri publicznych, ktdre koticzy sie
wynikiem negatywnym. Nie definiuje
tego pojgcia W.C.p.g., a p.Z.p. g0 W 0g0-
le nie zna. Co wigcej, nie przewiduje go
réowniez dyrektywa 2004/18/WE. Jest to
zatem autonomiczny i niewyjasniony ter-
min o kluczowym znaczeniu dla inter-
pretacji calej u.c.p.g. w zakresie zadania
polegajacego na budowie, utrzymaniu
lub eksploatacji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.
Probujac dokonac wykladni pojecia wynik
negarywny przerargu, nalezy odwolaé sie
zatem do instytucji znanych p.z.p. (lub
ewentualnie dyrektywie 2004/18/WE),
ktore moga miec zblizone znaczenie.
Wrydaje si¢ zatem, Ze o wyniku negatyw-
nym mozna méwi¢ m.in. w niektérych
sytuacjach prowadzacych do obowigzku
uniewaznienia postgpowania, tj.:
- braku zlozenia ofert lub ofert niepod-
legajacych odrzuceniu albo braku zlo-
zenia wnioskéw przez wykonawcow
spelniajcych warunki udzialu w poste-
powaniu lub zlozenia wnioskow przez
wykonawcow podlegajacych wyklucze-
niu (art. 03 ust. 1 pkt 1 p.z.p.J;
zlozenia oferty najkorzystniejszej, kto-
rej cena przewyzsza kwote, ktorg za-
mawiajacy zamierza przeznaczyt na
sfinansowanie zamowienia, chyba ze
iajacy moze zwigkszyc te kwote
do ceny najkorzystniejszej oferty (art.
93 ust. 1 pkt g4 p.z.p.);
ztozenia ofert dodatkowych o takiej
samej cenie, jezeli w postepowaniu
o udzielenie zamowienia, w ktorym

ny wybér partnera prywatnego na zasadach
okreélonych w ustawie, o ktérej mowa

w ust. 1 pkt 2, albo gdy nie zostanie doko-
nany wybér k j i na dach

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina moze

lub ekspl

na budowie, utrzy i ploatacji
regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw kemunalnych.

# komentarz

= Komentowany przepis z jednej strony ma
na celu ograniczenie mozliwosci wyko-
rzystywania przez gminy instrumentu
podmiotéw wewnetrznych (samodziel-

jedynym kryterium oceny ofert jest
cena, nie mozna bylo dokonaé wyboru
oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaly zlozone oferty o takiej
samej cenie (art. 93 ust. 1 pkt 5 p.z.p.);
- braku przyznania érodkéw finansowych
z budzetu UE, ktdre mialy zostac prze-
znaczone na sfinansowanie zamowie-
nia, jesli dochowano warunkéw wska-
zanych w art, 93 ust. 1a p.2.p.
Wydaije sie, Ze pojecie negatywny wynik
postepowania nie powinno - co do zasa-
dy - obejmowac pozostalych przeslanek
uniewaznienia wymienionych w art. 93
ust. 1 p.z.p. W szczegdlnosci sytuacii, gdy
postepowanie obarczone jest niemozli-

wa do usuniecia wada uniemozliwiajaca
zawarcie niepodlegajacej uniewaznienin
umowy w sprawie zamowienia publiczne-
go. Oczywiscie uniewaznienie postepowa-
nia w takim przypadku wyste¢puije, jednak
nie wydaje sig, aby mozna to bylo zaliczyé
a priori do kategorii negatywnych wynikow
postepowania w rozumieniu komentowa-
nego przepisu. W opinii autoréw komenta-
rza kluczowym zagadnieniem do ustalenia
powinno by¢ ustalenie, czy ten negatywny
wynik byl wynikiem okolicznosci niezalez-
nych od zamawiajacego i takich, na ktére
nie ma lub nie mial on wplywu. Nalezy
pamigtac, ze brak ofert lub wnioskdéw albo
wystapienie wad w postepowaniu moze
byt wywolane uksztaltowaniem jego wa-
runkdw przez zamawiajacego. W niektd-
rych przypadkach warunki te mogg by¢
nawet uznane za zgodne z p.z.p., np, po-
przez przerzucenie nieograniczonych ry-
zyk zwiazanych z realizacja przedmiotu
zamowienia na wykonawce™, co moze
powodowac brak zlozenia ofert lub ofert
z ceng akceptowalna dla gminy,

Istotne bedzie to, aby ewentualna samo-
dzielna realizacja zadania przez gmine
(przez podmiot wewnetrzny) odbywala
sig na warunkach, ktdre nie odbiegaja
w sposdb istotny od pierwotnie wska-
zanych w przetargu. Wydaje sie, ze jedy-
nie przyjecie takiego zalozenia ograniczy
mozliwosci naduzywania nieprecyzyjnie
sformulowanego przepisu,
Analogiczna wykladnia tego przepisu
znajdzie zastosowanie w przypadku po-
zostalych form realizacji zadania, tj. usta-
wy o PPP lub ustawy o koncesji.
Literalna wykladnia komentowanego
przepisu moze sugerowac inne proby
jego wykorzystywania przez gminy, Nie
wyklucza ona bowiem sytuacji, w ktorej
gmina rozpisuje postgpowanie w modelu
koncesyjnym, co prowadzi do braku za-
interesowania podmiotéw prywatnych
(koncesjonariuszy) do jego realizacji na
zaproponowanych warunkach (sytuacja
- przynajmniej w poczatkowym okresie
funkcjonowania systemu - bardzo praw-
dopodobna), Tym samym nie zostanie
dokonany wybdr partnera prywatnego
(koncesjonariusza), co wypeini przestanke
pozwalajaca gminie na samodzielna re-
alizacje zadania. Nie wydaje sie, aby taka
byla intencja ustawodawcy.

Nalezy wskazad, Ze do przystapienia do
samodzielnej realizacji zadania przez
gming nie jest przy tym konieczne pro-
wadzenie kolejnych postepowan kon-
kurencyjnych, w szczegolnosci wyko-
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rzystanie najpierw modelu opartego na
zaméwieniu publicznym, potem na PPP
iwreszcie na koncesji. Wystarczajgce jest,
aby jedno z postepowar prowadzonych
na p.z.p. lub ustawie o PPP lub ustawie
o koncesji nie dalo rezultatu w postaci
zZawarcia umowy®.,

ust. 3: Do przetargdéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym
w niniejszej ustawie stosuje sig ustawe

dami ktére gmina jest obowigzana uﬁqgnqﬁ
& latach,

pol:ruhg nsiqgniq:la potloméw ekuilnnwh

W ust. ¥;

2) sp F v

gqu, prayg ia do go uzycia

i odzysku innymi metodami, kierujac sig

koniecznoicig mozliwoici zweryfikowania

ich osiggnigcia przez kaida gming.

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo owien
publicznych (Dz.U. z 2010 1. nr 113, poz. 759
z pbin. zm.).

# komentarz

® Czytajac przepis literalnie, mozna dojsc do
wniosku, ze prawa zamowien pubhl:znych
nie stosuje sie do umowy zawmranel na
podstawie jej przepisé
WLCpg odwnla.ma takiego, iaka z‘najdu)e
sig w samym prawie zamoéwien publicznych
do przepiséw kodeksu cywilnego (w art. 14
do czynnoéci zamawiajacego | wykonaw-
céw w toku postepowania oraz w art. 139 do
umow w sprawie zamowien publicznych).
Przykladami jeszcze bardziej adekwatny-
mi moga by¢ regulacje ustawy o PPP, ktéra
odpumednmwart.ilu.st 1i g ust. 2 jedno-
zZnacznie wska.zu;e, ze do wyboru parme-

EY itarz

® Powyzszy przepis stanowi implementacje
regulacji zawartej w art. 11 ust, zlit. aib
dyrektywy z008/98/WE. Celem przywola-
nego przepisu dyrektywy jest stworzenie
weuropejskiego spoleczenstwa recyklingu
o wysokiej wydajnosci zasobow”, Panstwa
czlonkowskie powinny w zwigzku z tym
osiagnac wskazane powyzej poziomy recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzy-
cia i odzysku innymi metodami. Srodkiem
do jego osiggniecia ma by¢ m.in. zorgani-
zowanie selektywnej zbiorki odpadow®.
Szczegblowe poziomy recyklingu, przy-
got ia do pon go uzycia i odzy-
sku innymi metodami, ktére gmina ma
osiggnac w poszczegoélnych latach obo-
w}q,zywania ustawy, okresla mzporzqdze-
nie ministra Srodowiska z 29 maja 2012 1.
w sprawie poziomow recyklingu, przyge-

odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sklado-
wania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych edpadéw (Dz.U.
Z 2012 I. poZ. 676). Okresla ono przede
wszystkim kluczowa, z punktu widzenia
okreslenia celow ilosciowych, kwestig,
tj. sposdab wyliczenia ilosci odpaddéw ko-
munalnych wytwarzanych w 1995 roku.
W tym celu w zalgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia wskazano wzor wlasciwy
do obliczenia tej liczby uwzgledniajacy
m.in. ilod¢ mieszkaricéw danego mia-
sta lub wsi w 1995 roku wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ww. Toz-
porzadzenia w 2012 roku dopuszczalny
poziom masy odpaddw komunalnych ule-
gajacych biodegradacji przekazywanych
do skladowania w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 roku wy-
nosi 75 proc. Poczawszy od 16 lipca 2013
1. do korica 2015 roku dopuszczalny po-
ziom bedzie wynosil 50 proc. W latach
2016-2017 - 45 proc., w okresie 2018-2019
T. - go proc. i od 16 lipca 2020 1. - proc.

# Art, 4 [Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku]

Ta prywatnego i umowy o PPP
odpnwiednjo ustawg o koncesji lub p Z.p.

Wrydaje si¢ jednak, ze takie literalne od-
czytywanie przepisu nie bedzie upraw-
nione, przede wszystkim dlatego, ze
umowy na odbieranie lub odbieranie i za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych
zawierane na podstawie prawa zamowien
publicznych w dalszym ciggu pozostajq
LZaméwieniem publicznym w rozumie-
niu art, 2 pke 13 tej ustawy i nie ma uza-

sadnienia dla traktowania ich i

do p uzycia i
1nny-mj memdami mekmrych frakr.): od-
padéw komunalnych (Dz.U. z 2012 1. poz.
645). Poza wskazanymi wprost celami l]o

ust. a: okresla

Al

dami opakowaniowymi (Dz.U. z 2005 I.
nr 219, poz. 1858). Przepisy tego rozporza-
dzenia powinmy zostac réwniez uwzgled-
nione przez rade gminy przy okreélaniu
zakresu selektywnej zbiorki prowadzonej
przez punkty bezobslugowe.

Komentowany przepis nie daje radzie gmi-
ny wyrainego upowaznienia do nalozenia
w regulaminie obowigzku mycia odpadéw
objetych selektywnym zbieraniem przed
ich przekazaniem podmiotowi odbieraja-
cemu odpady lub prowadzacemu punkt se-
lektywnego zbierania. Ze wzgledu na cha-
rakter prawny regulaminu jako akru prawa
miejscowego, nalezy uznac, iz kompetencje
rady gminy wynikajgce z komentowana-
go przepisu nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco®. W konsekwencji taka moz-
liwosc nalezy, w obecnym stanie prawnym,
wykluczy¢, chot jej wprowadzenie byloby
pozadane. Posrednio rada gminy moze
wplywac na stan sanitarny zbieranych od-
padow poprzez, z jednej strony, wskazanie
w regulaminie standardu sanitarnego po-
jemnika na odpady, w tym rénicowanie
czestotliwosci mycia pojemnika w zalez-
nosci od odpadow, jakie do p ika s3
wrzucane (por. takze komentarz aTt. 4 ust.
2 pkt 2 wc.p.g.), z drugiej zas strony, o ile
odpady takie odbierane bylyby w ramach
oplaty dodatkowej, poprzez wskazanie wy-
mogéw sanitarnych, jakie odpad powinien

zasady utrzy i
terenie gminy dn\mﬁu
pkt 1z A w zakresie

na teranie nieruchomo-

Sciowymi rozporzadzenie okresla sp
ich obliczania. Zgodnie z zalacznikiem
do rozporzadzenia poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia
dla papieru, metali, tworzyw sztucznych
iszkla (przy czym poziomy sa liczone lacz-
nie dla wszystkich podanych frakcji odpa-

Ponadto byloby sytuacjy niezrozumiata
(choé - uwzgledniajac brak precyzji prze-
pisow 1.c.p.g. - nie do wykluczenia), gdyby
w przypadku realizacji zadan polegajacych
na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji
regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych na podstawie p.z.p.
nie stosowano rygorow tej ustawy dotycza-
cych umowy, a w sytuacji powierzania tych
zadan na zasadach wlasciwych dla ustawy
PPP (tj. projektéw o strukturze pl'a.WT!Ej

dow ke Inych) majq wynosic 10 proc.
w 2012 roku i stopniowo (o 2 proc. rocz-

q

sci obljmujq:\fdr

lit. a: p we ym zakre-
sie selektvwnegu zbierania | odblerania
dp ych, w Wm
jm:h W gosp wach d ¥
i lekéw i ch

przeter Y

lidw, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zmbego sprzgtu elektrycznego | elek-

nie) rosnaé do roku 2017, osiagajac pulap
20 proc., a w latach 2018-2020 poziomy
maja zwigkszac sie o 10 proc. rocznie (od-
powiednio 30 proc. 4o proc. i 50 proc.).

i Art. 3c [Cele iloSciowe - odpady
iodegradowalne]

T Gminv 3 mwiqnnn ogrlniﬂyé mase

zdecyd ie bardziej
te obowiazki musialy by¢ spelniane,

Na mocy art. 19 ustawy nowelizujacej art.
3a nie stosuje sig dla realizacji zadania po-
legajacego na zapewnieniu budowy, utrzy-
mania i eksploatacji RIPOK, jezeli przed
wejiclern w zycie ustawy nowelizujgce],
tj. przed 1 stycznia 2012 1. dla danej in-
stalacji wskazanej w WPCO jako zaklad
zagospodarowania odpadow wydano decy-
zje o srodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzje o0 warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, lub ktorej budowa
lub eksploatacija sig mzpoc?.gla. Oznacza

legajgcych bloﬂ&
do nie wigcej niz

gradacji przeh
1) do dnia 16 Iipn :m; r.
50 proc.

g
h gcvch

N i do skind .

:} do dnll 16 Ilp:l 2020 T. - dn nil wigcej ni

35 proc. wag itej masy odpadé

komunainw:h »Ienqqurdt blodegtadaq]l

= \Il stosunku do m.ny tych edpadéw
wytworzonych wggs r.

2. Minister wlasciwy do spraw irodowiska

okresli, w drodze ruzpor:qdzenh.

to, ze w przypadku instalacji ,w bud
lub juz eksploatowanych gminy nie maja
obowigzku oglaszania przetargu na budo-
we lub utrzymanie i eksploatacje wiasnej
instalacji. Do realizacji zadan w tym za-
kresie znajdg zastosowanie reguly ogol-
ne, w szczegolnosci okreslone w ustawie
o gospodarce kamunalnej.

= Jednoczesnie wskaza€ nalezy, iz art, 19
ustawy nowelizujacej nie wskazuje, ze
decyzja o Srodowiskowych uwarunko-
waniach oraz decyzja o warunkach za-
budowy powinna by¢ decyzja prawomoc-
na. Wobec powyzszego uznac nalezy, ze
decyzje te nie musza byt prawomocne.

= Art, 3b [Cele iloSciowe - recykling]
1. Gminy s3 obowijzane osiagngé do dnia
n grudml 2020 r.:
np il i przyg ia do

a ui\t:il yech frakeji
odpadﬁw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci
<o ﬂljmrlllj 50 PrDC wagowo;

2) przyg ia do
go uzycia i odzysku innymi meto-

daml innych niz nmbuplﬂm oépidﬁw
lanych i rozbiér ych w kosci

©o najmniej 70 proc. wagowo,
2. Minister whasciwy do spraw Srodowiska
okredli, w drodxu rozporzgdzenia:
1) pozi

_ g0 ukyeia 1 odzysk

ia do
innymi meto-

‘),— Y °g

I . + biod: Ancii

ywanych do skiad ia, ktére

gmlna jest abnwi;una osiqgnqé W poszcze-
gdlnyck Iah:h jc potrzebg

iagnigei o ych w ust. ¥;
2) sp Dbli-qanla g
masy odpadéw k Inych ul
biodegradacji pmhzwunv:h do sklido-
wania, alg 1j3
masy odp gajgcych
biodegradacji wmman\rch na mieszkan-
€3 WI1995 . dlnl lut\rn\r:znn duw:zw
liczby mi ljigcych dang
gming oraz proc

y udzial odpadd

" v do"' i +

# komentarz

= Powyiszy przepis stanowi implementa-
cje regulacji zawartej w art. sust. 2lit. b
i cdyrektywy 1999/31/WE z uwzglednie-
niem przepisow przejsciowych dla Polski
okreslajacych termin osiggniecia ww.
celéw ilosciowych. Podobnie jak w przy-
padku wymogow okreslonych w art. 3b
u.c.p.g. osiagniecie poziomow ograni-
czenia masy odpaddéw komunalnych ule-
gajacych biodegradacji bedzie nastgpo-
walo stopniowo. Szczegblowe regulacje
w tym zakresie zawiera rozporzadzenie
ministra Srodowiska z 25 maja 2012 1,
w sprawie poziomoéw ograniczenia masy

tr go, mebli i irm\r:h odpadéw
nych i ; ”"'-uwydt auz #ytych opon,
a takie odpadéw zielonych

# komentarz

m Jednym z kluczowych elementéw regu-
laminu utrzymania czystosci | porzadku
w gminie jest okreslenie zakresu selek-
tywnej zbiorki, przy czym z tresci regu-
lacji wynika, iz chodzi zaréwno o selek-
tywna zbiorke u £rodia”, jak i selektywna
zbidrke prowadzona w punktach selek-
tywnego zbierania odpadéw. Regulamin
mozZe zatem okreslaé, czy i jakie frakcje
odpadéw powinny byé zbierane przez
wiascicieli nieruchomosci selektywnie

Iniaé, aby zostal objety taka usluga (por.
komentarz do art. 6r ust. § U.C.p.g.)
Omawiana regulacja wskazuje takze
dodatkowe kategorie odpadéw wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych,
ktore powinny by¢ zbierane selektyw-
nie, tj. przeterminowane leki i chemika-
lia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
iinne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbidrkowe, zuzyte opony
i odpady zielone. Obowigzek prowadzenia
selektywnej zbiorki wskazanych powyzej
frakcji odpadéw bedzie obejmowat wia-
scicieli nieruchomosci, natomiast gmina
powinna przedstawic wlascicielom nie-
ruchomosci pelng informacje w zakresie
punktdw selektywnej zbidrki takich od-
padow i to zardwno prowadzonych przez
gmine jak i przez tzw, podmioty prywat-
ne (por, komentarz do art. 3 ust. 2 pkt g
lit. dieuwcp.g)

pkt 2: rodzaju i minimalnej poj:mnoki
X S ds
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dpadéw k Inych na nieru-
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ltl nie

LU Zrodia”, jak réwniez, w jaki sposob na
terenie gminy odbywac bedzie sie selek-
tywna zbidrka prowadzona w punktach
zbierania, np. czy zbidrka ta bedzie od-
bywac sig rowniez w punktach bezobslu-
gowych (tzw, gniazdach), a jezeli tak, to
czy taka forma zbidrki bedzie prowadzo-
na na terenie calej gminy, czy tylko na
okreslonym jej obszarze (np. na obszarze
zabudowy wysokiej). W przypadku zbidr-
ki ,u Zrédia” rada gminy posiada istotny
margines swobody w okresleniu zakresu
tej zbidrki, w szczegdlnosci rada gminy
moze zdecydowaé o liczbie zbieranych
frakcji i sposobie, w jaki te frakcje maja
byt zbierane (w tym o mozliwosci lacze-
nia odpadow w tzw. frakcje sucha i tzw.
frakcje mokra). Inaczej przedstawia sie
natomiast sytuacja w przypadku zbiérki
odpadéw prowadzonej w punktach se-
lektywnego zbierania, zardwno obstugo-
wych, jak i bezobslugowych. W przypadku
punktéw obstugowych, ze wzgledu na
definicje selektywnego zbierania (por.
komentarz do art. 3 ust. 2 pkt 5 w.c.p.g.)
oraz obowiazek tworzenia przez gmine
takich punktéw (por. komentarz do art.
3 ust. 2 pke 6 u.c.p.g.), punkty te powinny
prowadzic selektywng zbidrke odpadow
co najmniej w podziale na frakcje okreslo-
ne w art, 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., tj, frakcje
papieru, metalu, tworzywa sztucznego,
szkla | opakowan wielomateriatowych
oraz odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opako-
waniowych ulegajjcych biodegradacii,
z jednoczesnym uwzglednieniem roz-
porzadzenia ministra gospodarki i pracy
z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie szcze-
golowego sposobu postgpowania z odpa-

Iit. a: irednlej iloici odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach dome-
wych badz w innych Zrédtach,

lit b: liczby oséb korzystajacych z tych
pojemnikéw

i komentarz

= Tres¢ regulaminu bedzie miala istotne
znaczenie dla wlascicieli nieruchomosci,
albowiem to na nich ciazyc¢ bedzie obo-
wigzek wyposazenia nieruchomosci w po-
jemniki na odpady nieruchomoéci oraz
utrzymania ich w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym
(por. komentarz do art. § UsL. 1 WCP.E.).
Standard sanitarny pojemnikéw powi-
nien oznaczac utrzymanie pojemnika
w takim stanie, aby byt bezpieczny pod
wzgledem epidemiologicznym i nie po-
wodowal immisji ucigzliwych zapachéw.
Standard porzadkowy moze odnosic sie,
naszym zdaniem, do obowiazku zacho-
wania esteryczm'go wygladu pu]emmka
oraz odpowied usytu apo_lem-
nikéw na nieruchomoéci - to jest zgodnie
zrozporzadzeniem ministra infrastruk-
tury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002 r. ir 75, poz. 690 z poin.
zm. )™, Przepisy rozporzadzenia okreélaja
wymogi miejsca na pojemniki sluzace do
czasowego gromadzenia odpadow stalych
(np. zadaszone oslony lub pomieszcze-
nia ze scianami pelnymi lub azurowy-
mi) oraz okreslaja minimalne odleglosci
usytuowania miejsca na pojemnik od np.
okien i drzwi, a takze dzialki sasiedniej.
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m Standard techniczny dotyczy wyposa-
zenia pojemnika w m.in. odpowiednie
elementy, takie jak pokrywa do pojem-
nika, kola do przemieszczania go, spe-
cjalny uchwyt ulatwiajacy ciagniecie
lub pchanie pojemnika, uchwyty do
mechanizmow zaladowczych itp. Stan-
dard techniczny pojemnikéw moze byé
okre§lany w oparciu o normy przyjmo-
wane przez Polskie Centrum Akredy-
tacyjne, np. PN-EN 830-2:2005 ,Ru-
chome pojemniki na odpady - Czesc
2: Pojemniki czterokolowe o pojem-
nosci do 1300 1 z plaska (plaskimi)
pokrywa (pokrywami) do obrotowych
iflub grzebieniowych mechanizmow
zaladowczych - wymiary i konstruk-
cja", Zapewnienie odpowiedniego sta-
nu technicznego moze tez oznaczac,
aby pojemnik nie byl uszkodzony, co
mogloby prowadzi¢ do wydostawania
sig odpaddw poza pojemnik. Zapew-
nienie odpowiedniego stanu technicz-
nego moze tez dotyczyé, w przypad-
ku gniazd lub pojemnikéw na odpady
zbierane selektywnie, koloru pojemni-
ka (por. rozporzadzenie ministra go-
spodarki i pracy z 25 pazdziernika 2005
r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
postgpowania z odpadami opakowa-
niowymi (Dz.U. z 2005 I. iT 219, POZ.
1858). Co do zasady, nie widzimy pod-
staw do sformulowania przez gmine
wymogu jednolitego, na obszarze calej
gminy lub sektora, koloru pojemni-
kéw uzywanych na odpady zmieszane,
wymogu wyposazenia nieruchomo-
sci w pojemniki fabrycznie nowe czy
tei wymogu wyposazenia pojemnikow
w dodatkowe urzgdzenia ulatwiaja-
ce odbieranie odpadéw (transponde-
1y, kody kreskowe), w szczegdlnosci
zas, w naszej ocenie, uzasadnieniem
formutowania takich wymogéw nie
powinno byé wejicia w Zycie ustawy
nowelizujacej i objgcia obszam gmimr
NOWym systemem gosp tki

ny (tj. uwzglednienie ilosci wytwarzanych
odpaddw przez wladcicieli nieruchomosci),
a z drugiej mozliwosc jego finansowania.
Sposob pozbywania sie odpadow komu-
nalnych moze obejmowac przekazywa-
nie ich przez wilascicieli nieruchomo-
sci podmiotom odbierajgcym odpady,
przekazywanie ich do usytuowanych
na ulicach gniazd selektywnej zbiorki
odpadow, przekazywanie do cbslugo-
wych punktow selektywnej zbiorki czy
tez, w dopuszczalnym zakresie, tj. w za-
kresie wynikajacym z art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o odpadach oraz rozporzadzenia
ministra srodowiska z 21 kwietnia 2006
r. w sprawie listy rodzajéw odpadow,
ktore posiadacz odpaddéw moze prze-
kazywat osobom fizycznym lub jed-
nostkom organizacyjnym niebedacym
przedsigbiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku (Dz.U. z 2006 t. nr 75,
poz. 527, samodzielne zagospodarowa-
nie, np. w przydomowych kompostow-
nikach (odpady biodegradowalne), jako
paliwo w piecach (kominkach) (np. tek-
tura, papier) czy do karmienia zwierzat
domowych (odpady kuchenne).
Sposdb pozbywania sie nieczystoéci cie-
kiych bedzie oznaczaé obowiazek prze-
kazywania zgromadzonych w zbiornikn
bezodplywowym suekéw podmiotowi
posiadajacemu na pr d

b} dzialari w zakresie postepowania z odpa-

dami powodujacymi problemy w zakresi
gospodarki edpadami, w tym Srodkdw
zachecajacych do selektywnego zbierania
bioodpaddw w celu kompostowania (...},

¢} rozwiazan dotyczacych postgpowania
z olejami odpadowymi i innymi odpa-
dami niebezpiecznymi".

ust. 3: Rada ﬂmin\r jest nmiquna dosto-
sowaé regul. do adzkiego planu
gospodarki odpadami w terminie 6 miesigcy
od dnia uchwalenia tego planu.

komentarz
= Zgodnie z art. 16 ustawy nowelizujacej WPGO
mialy zostac uchwalone w terminie do 30
czerwca 2012 . Jednoczesnie art. 22 ust. 2 no-
welizacji stanowi, iz ,.regulaminy urrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy uchwa-
lone przed wejsciem w Zycie ustawy zacho-
wujg moc do dnia wejscia w zycie nowych
regulaminéw, nie dhuzej jednak niz przez 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (...)".
W tej chwili wszystkie sejmilki wojewddztwa
uchwalily WPGO oraz uchwaly w sprawie wy-
konania WPCO, choé nie wszystkie dokonaly
tego w ustawowym terminie. W przypadku
wulmdztwa warminsko-mazurskiego sytu-
]esthardzze] sknmplilwwana. albowiem
1azurski stwierdzil

nie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych albo poprzez
zagospodarowanie sciekow w przydomo-
wej oczyszczalni Sciekdw.

pkt g: (uchylony)

pkt 5: innych wymagan wynikajacych

z wojewddzkiego planu g ki odpa-
dami

i komentarz

® Problematyke planow gospodarki odpa-

dami reguluje ustawa o odpadach wart.

mi komunalnymi zgodnie z wymogami
znowelizowanej w.c.p.g.
Z tresci omawianego przepisu wyni-
ka, ze ustalenie wymagan dotyczacych
pojemnikéw bedzie sie odbywato przy
uwzglednieniu m.in, éredniej ilosci
odpadéw komunalnych wytwarza-
nych w gospodarstwach domowych
badZ w innych Zrodtach oraz liczby
osob korzystajacych z pojemnikéw.
Powigzanie pomiedzy srednia iloscia
wytwarzanych odpadow czy tez osdb
korzystajacych z pojemnika a wyma-
ganiami okredlonymi w poczatkowej
czesci komentowanego przepisu do-
tyczy przede wszystkim rodzaju i po-
jemnosci pojemnika.
Pomimo {2 analizowany przepis wprost
odnosi sig tylko do pojemnikéw, nale-
zy uznac, ze bedzie mial zastosowanie
rowniez do workow, jezeli gmina uzna
taka formg, np. co do odpaddw zbiera-
nych selektywnie, za bardziej optymalna.
Taka wykladnia wynika z tego, iz pojecie
wpojemnik” nie zostato zdefiniowane i,
w naszej ocenie, komentowany przepis
powinien byé odczytywany w kontekscie
dotychczasowej praktyki prowadzenia
selektywnej zbiorki w niektorych gmi-
nach (tj. zbierania odpadow do workow
na odpady).
= Analizowany przepis nie daje radzie gmi-
ny uprawnienia do okreslania, w jaki spo-
s6b odpady komunalne maja byé gro-
madzone w poszczegdlnych lokalach
mieszkalnych.

pkt 3: czgstotliwos i spossb pozbywani

sig odpadé i i

£ci :Iekhfch z terenu nleruchamoscl oraz

z terendw przeznaczonych do uzytku

publicznego

# komentarz

m Czestotliwos¢ pozbywania sig¢ odpadow
i nieczystosci cieklych oznacza wskazanie
przez gmine odstepdw czasu, wjakich be-
dzie dokonywany odbiér odpaddw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
z terendow przeznaczonych do uzytku pu-
blicznego, a takie odstepy czasu, w jakich
powinny byé oprozniane zbiorniki bez-
odplywowe na nieczystosci ciekle. Gmina
posiada w tym zakresie znaczna swobode,
ktorej granica bedzie zapewnienie opty-
malnie dzialajgcego systemu 2 jednej stro-

14-15. Ustawa nowelizujjca wprowadzi-
ta w tym zakresie zmiany, pozostawia-
jac obowiazek sporzadzenia plandéw na
poziomie krajowym oraz wojewddzkim
i uchylajac obowiazek sporzadzania pla-
néw na poziomie powiatowym i gmin-
nym. WPGO przyjmowane sa przez sej-
miki wojewodztw i podlegaja aktualizacji
nie rzadziej niz co 6 lat. WPGO maja cha-
rakter programu dzialania, W poprzed-
nim stanie prawnym istnialy watpliwosci,
czy WPGO stanowig akty prawa miejsco-
wego. Charakter planistyczny wydawalo
sie potwierdzad orzecznictwo s3déw ad-
ministracyjnych®, jednak w doktrynie
stanowiska byly podzielone®. Jednak art.
15 ust. 3 ustawy o odpadach, ktory sta-
nowi, iz uchwala w sprawie wyl 1ia

(w r_rybie rozsnzygnig:ia nadzorczego) nie-
waznost uchwalonego (w tym przypadku
w terminie) WPGO oraz uchwaly w sprawie
wykonania WPGO, Obecnie toczy si¢ w tej
sprawie postepowanie sadowo-administra-
cyjne, W tym kontekscie nalezy podkreshic,
iz z komentowanego przepisu ani z art. 22
ust. 2 ustawy nowelizujjcej nie wynika zakaz
uchwalenia przez gming nowego regularmi-

nu, nawet w sytuacji gdy sejmik wojewodz-

twa nie uchwalil WPGO lub tez stwierdzono
niewaznost uchwalonego WPGO, W takim
przypadku punkrem wyjécia dla projektu no-
wego lub zmienianego regulaminu powin-
ny by¢ przepisy u.c.p.g. oraz, odpowiednio,
projekt WPCO lub tresc przyjetego WFCO,
w stosunku do krdrego stwierdzono niewaz-

nuéf Taki tryb pustgpuwama puzwa]a nawy-

jest obowigzkowe, jedeli nieruch S jest
yposaiona w przy 3 oczy Inig

iciekdw sp jgcy wy

w przepisach edrgbnych

i komentarz
= Powyzszy przepis naklada na wlasciciela
nieruchomosci obowiazek przylaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kana-
lizacyjnej (w zakresie wyjasnienia pojecia
sieci kanalizacyjnej - por. komentarz do
art. 2 ust. 1 pkt 3 uw.c.p.g.). Ustawodawea
zwalnia wiasciciela nieruchomosci z wy-
konania ww. obowiazku w dwdch przy-
padkach. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicz-
nie lub ekonomicznie nieuzasadniona.
W takim przypadku wlasciciel nierucho-
moéci powinien zapewnic na nierucho-
moéci zbiornik bezodplywowy lub przy-
domowga oczyszczalnie Sciekdw bytowych.
Drugi przypadek wylaczajacy obowigzek
podiaczenia nieruchomoéei do sieci kana-
lizacyjnej dotyczy sytuacji, w ktorej sie¢
kanalizacyjna istnieje ale nieruchomosc
wyposazona jest w przydomows oczysz-
czalnie §ciekow spelniajaca wymagania
okreslone w przepisach odrebnych (uwa-
gi dotyczace przepisow odrebnych - por.
komentarz do art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g.).

plt.t 3 ﬂﬁ-nnh powstatych na terenie

9 zwy
w regulaminie

# komentarz

= Regulamin okresla zasady dotyczace zbie-
rania odpadéw komunalnych powstalych
na nieruchomosciach, przy czym zbieranie
oznacza w tym przypadku kazde dzialanie,
w szczegolnoscl umieszczanie w pojemni-

kach, segregowanie i od-

paddw, ktore ma na celu przygotowanie od-
padéw do transportu do migjsc odzysku lub
unieszkodliwiania (por. art. 3 ust. 3 pkt 23
ustawy o odpadach). W zwiazku z tym wia-
éciciel nieruchomoéci powinien stosowaé sie

i wymogu okr
wanym przepisie, ale moze m.n.a(zaé, iz po
ponownyrn uchwaleniu WPGO w przyszloéci
konieczna bedzie aktualizacja regulaminis,
# Art, 5 [Obo ki wlascicieli
nieruchomosci

ust. 1: Wiasciciele nieruchomodci zapewniaja

utrzy ie czystodci | porzadku przez:

pkt 1: wyposazenie nieruchomosci

w pojemniki lluiqu do zbierania odpadéw
Inych oraz utrzy ie tych pojem-

nikéw w odpowluﬂnlm stanie sanitarnym,

i tech

WPGO jest aktem prawa miejscowego,
wydaje sig przesgdzac charakter planéw
gospodarki odpadami jako dokumentow
o charakterze planistycznym. Zgodnie
Z art. 15 ustawy o odpadach sejmik woje-
wodztwa przyjmuje wraz z WPGO uchwa-
e w sprawie jego wykonania. Uchwala ta
stanowi zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy
o odpadach akt prawa miejscowego. Brak
takiego przepisu w przypadku samego
WPGCO, wydaje sie wiec, Ze WPGO maja
jedynie charakter planistyczny.
Uchwala w sprawie wykonania WPGO
okresla Regiony, wskazuje RIPOK, insta-
lacje zastepcze oraz regionalne instala-
cje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych niespelniajace wymagan ochrony
srodowiska, ktérych modernizacja nie
jest mozliwa z przyczyn technicznych
lub nie jest uzasadniona z przyczyn eko-
nomicznych.

Wymogi co do tresci wojewodzkich pla-
now gospodarki odpadami zawiera art.
14 ust. 6, 8-g ustawy o odpadach. Powyz-
sze przepisy okreélajy m.in, wymagania,
ktore mogg stanowic czesc regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach. Mowa tu w szczegdlinosci o regu-
lacji zawartej w art. 14 ust. 6 pkt 4 lit.
a-c ustawy o odpadach ktora stanowi,

iz WPGO zawle:a}q okreéleme kierun-

# komentarz
= Podmiotem odpowiedzialnym za wyp

zenie nieruchomosci w pojemniki jest jej
wiasciciel w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt g
wc.p.g. W naszej ocenie, nie jest dopuszczal-
ne formalne przejecie powyzszego obowiaz-
ku przez gming, co nie oznacza, iz gmina
nie bedzie mogia zaoferowac wiascicielowi
nieruchomoéci odptatnego dostarczenia
pojemnikow w ramach ushug dodatkowych
(por. art. 6 r ust. 4 w.c.p.g.)". Konkretyzacja
obowiazkéw zwigzanych z wyposaZzeniem
nieruchomoéci w pojemniki powinna na-
stapi¢ w regulaminie utrzymania czysto-
$ci i porzadku w gminie (por. komentarz
do art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.). Regulamin
moze przewidywac, iz odpady powinny byé
gromadzone w workach (moze to dotyczyé
w szczegblnoscl odpadéw zbieranych selek-
tywnie). Wiasciciel nieruchomosci jest zo-
bowiazany do zapewmema, aby pc)]emmki
(worki) byly w odpowiednim stanie sani-
tarnym, porzadkowym i technicznym (por.
komentarz do art. 4 ust. 2 pkt 2 Wep.g.)

kow dziatarh w zakresie zap

wstawaniu oraz ksztaltowania systemu

gospodarki odpadami (...), w tym:

a) dzialan w zakresie gospodarki odpadami,
wraz z okresleniem planowanych tech-
nologii i metod postgpowania,

pkt 2: przyla ie nier i do
istni ej sieci b Ii jnej lub, w przy-
padku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
haoicznic 1ib.ak SRR rh
L 1ia po- na, wy| zenie nier i w zbiornik
niec gci lub

¥
w przydomow; oczvszczalnlg £ciekdw byto-
wych, spll'niijqqfch wymagania ukruﬂune

w pr

F | il bl

h t}da‘i!dl 1 i

3 nie

do post ieri regulaminu okreslajgcych
zakres selektywnej zbidrki odpadow czy spo-
sdb gromadzenia odpadéw (w tym do jakich
pojemmikéw lub workéw nalezy wrzucaé po-
szczegolne frakcje odpadow). Co do zakre-
su obowiazkow wynikajgcych z regulaminu
- por. komentarz do art. 4 ust. 2 WCpgE.

pkt 3a: gromadzenie nieczystodci cieklych
w zbiornikach bezodplywowych

# komentarz

m Powyiszy obowiazek dotyczy tych wia-
scicieli nieruchomoéci, ktérych nieru-
chomosci nie zostaly podigczone do sieci
kanalizacyjnej.

pk.t )b. poxhywnml slq :nbrln\f:h na terenie

ych oraz
nle:mtoi:l :Iekhf:h w sposéb zgodny
zp y | przepisami odrgbnymi
i komentarz

= Obowiazek pozbywania sie odpadow ko-
munalnych i nieczystosci cieklych zgod-
nie z przepisami w.c.p.g. oznacza m.in.
postgpowanie z nimi zgodnie z regula-
minem uchwalonym przez rade gminy
(w tym w szczegdlnosci selektywne zbie-
ranie odpadow, o ile taki obowijzek zostal
nalozony na wlascicieli nieruchomosci
w regulaminie) i przekazywanie odpa-
déw komunalnych i nieczystodci cieklych
uprawnionym do tego podmiotom, tj.
podmiotom odbierajgcym odpady komu-
nalne od wlascicieli nieruchomosci wpi-
sanym do rejestru (odpady komunalne}
i podmiotom posiadajacym

na opréznianie zbiornikéw bezodplywo-
wych (nieczystosci ciekle).

Przez przepisy odrebne dotyczgce pozby-
wania si¢ odpadow kemunalnych nale-
zy rozumie¢ przede wszystkim przepi-
sy zawarte w ustawie o odpadach oraz
w aktach wykonawczych do tej ustawy™,
Przez przepisy odrgbne dotyczace pozbywa-
nia sig nieczystosci cieklych nalezy rozumie¢
min. regulacje zawarta w prawie budowla-
nym®, w prawie wodnym', rozporzadze-
niu ministra érodowiska z 24 lipca 2006 1.
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w sprawie warunkow, jakie nalezy spelnic
przy wprowadzaniu Sciekow do wod lub do

zaliczona (...} do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzystac kazdy, zgodnie

ziemi oraz w substancii sz

z jej przeznac {..)". Drogi publicz-

szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U
Z 2006 L. N1 137, pozZ. 984 Z pOZn. ZIm.J* oraz
w rozporzadzeniu ministra infrastruktury
Z 12 kwietnia 2002 1. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (DzU. z 2002 T.
NI 75, POz, 690 z pAZn. zm. .

Pkt 4: (pominigty)
pkt 5: realizacjg innych ok
£lonych w regulaminie

okre-

# komentarz

® Inne obowigzki okreslone w regulaminie
moga odnosic sig do tych obowigzkow, kto-
re wynikaja z WPGO i zostaly, na podstawie
art, 4 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., wiaczone do tresci
regulaminu (szczegdlowo w tym zakresie
por. komentarz do art. 4 ust. 2 pkt 5 U.C.p.g.).
Sankcje za niewykonywanie obowigzkow
okreslonych w regulaminie okresla art. 10
ust. 2a u.c.p.g. przewidujacy kare grzywny
wymierzang zgodnie z przepisami postg-
powania w sprawach o wykroczenia (por.
komentarz do art. 10 ust. 2a WE.p.g.)

ust. 2: Wykony ie obowigzkéw, o ktorych

mowa w ust. 1, na terenie budawy nalety do
L y rebat bud

# komentarz

= Komentowany przepis przewiduje zmiang
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie
obowiazkow cigzacych, co do zasady, na wia-
Scicielu nieruchomoscl. Obowiazki te na te-
renie budowy rozumianym jako przestrzen,
w ktorej prowadzone s3 roboty budowlane
Wraz z przestrzenia zajmowang przez urza-
dzenia zaplecza buclowy (por arL jpktio
prawa budowl. jaw
robot budowlanych. Kun jest zatem wyku-
nawca robdt budowlanych? Na to pytanie
nie znajdziemy odpowiedzi w przepisach
prawa budowlanego. Natomiast mozliwe
jest odwolanie sig do art. 647 kodeksu cy-
wilnego. Stosownie do tej regulacji wyko-
nawca robét budowlanych bedzie podmiot,
ktory na mocy umowy o roboty hud.owhne
zot .,,_.u sig do oddania pr
w umowie obiektu, wykonanego zgodrue
z projektem i z zasadami wiedzy technicz-
ne”, Nalezy ponadto uznac, iz w przypadku
gdy roboty budowlane zostana powierzone
do wykonania dalszemu podwykonawcy,
wdwczas podmiotem odpowiedzialnym
2 tytuhi komentowanego przepisu powi-
nien by¢ dalszy podwykonawca.

ust. 33 {pomlnlqtu}

ust. 4: Obowi i gci

| porzadku na drngnfh puhll:znv:h naleig
do zarzadu drogi. (...)

# komentarz
= Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach pu-

blicznych droga publiczna (..} jest droga

ne dzielg sie na krajowe, wojewodzkie,
powiatowe i gminne (art., z ust, 1 pkr 1-4
ustawy o drogach publicznych). W zalez-
nosci od kategorii drogi publiczne sta-
nowig wlasnos¢ Skarbu Paristwa® (np.
drogi krajowe) albo wlasnos¢ wlasciwe-
go samorzadu wojewodztwa (drogi wo-
jewddzkie), powiatu (drogi powiatowe)
lub gminy (drogi gminne),

Obowigzki utrzymania czystosci i po-
rzadku na drogach publicznych naleza
do zarzadu drogi. Konieczna jest zatem
identyfikacja znaczenia tego pojécia.
Zgodnie z art. 19 ust, 1 ustawy o dro-
gach publicznych organ administracji
rzgdowej lub jednostka samorzadu te-
rytorialnego, do ktérego wiasciwosci
naleza sprawy z zakresu planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzy-
mania i ochrony drég, jest zarzadca dro-
gi. Katalog zarzadcow drog okresla art.
19 ust, 2 ustawy o drogach publicznych,
ktory stanowi, iz zarzadcg drog krajo-
wych jest generalny dyrektor drog kra-

it komentarz

® W zakresie zbierania i pozbywania sie
odpadow por. komentarz do art. 3 ust.
2 pKt 11 u.c.p.g., natomiast w zakresie
utrzymania pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym por. komentarz do art. 4
ust 2 pkt 2 w.C.p.g.

pkt 2 (pominigte)
pkt 3 (pominigte)

ust. 5: Obowigzki utrzymania czystosci

i porzadku na terenach innych niz wymie-
nione w ust. 1-4 naleig do gminy. Do
obowigzkéw gminy naleiy takie uprzat-
nigcie i pozbycie sig blota, ini.gu. lodu

i innych zanieczyszczen z chodnikéow, jezeli

W praktyce bedzie to oznaczato ko-
niecznos¢ weryfikacji postepowania
danego podmiotu wzglgdem postano-
wieri regulaminu. Komentowany prze-
pis nie daje natomiast wajtowi, bur-
mistrzowi lub prezydentowi miasta,
sam przez sig, odrgbnych uprawnien
lub kompetencji. Organowi sprawu-
jacemu nadzdér przystuguja instru-
menty jedynie wyrainie wskazane
w przepisach prawa, w tym instru-
ment wskazany w ust, 7 komentowa-
nego artykuiu.

ust. 7: W przyp
nania olnwiutﬁw, o ktérych mowa w ust
1-4, wéjt (burmistrz, pru\rdlnt rllilsu)
wvliaji vk

gmina whiln oplaty z tytutu wsl:uju
lub park ia pojazdéw h

ust. 8: U:t. 7 nie dotyczy obowigzkéw,
o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 3-3b.

-wych na takim chodniku, oraz

ust. g: Wykony ie decyzji, o ktrej mowa

i po:b\mie sig odpadéw :grnmadlonv:h w ust. 7, podk gzekuc)i w tryble przepisé
w ikach do tego z dnia 17 nurm Ig“ r. o pul:qpnw--
i ych na tym chodniku i utrzy- niu eg yinym w j
manie tych poj iké d iedni
stanie sanitarnym, por:qdluw\rm i tech-
i i komentarz

jowych i autostrad, drég woj dzkich
- zarzad wojewoddztwa, drog powiato-
wych - zarzad powiatu, drég gminnych
- wajt (burmistrz lub prezydent miasta),
a wszystkich drég publicznych (z wy-
jatkiem autostrad i drog ekspresowych)
w granicach miasta na prawach powiatu
prezydent miasta®™, Zarzadzanie droga-
mi publicznymi moze by¢ przekazywa-
ne miedzy zarzadcami w trybie porozu-
mienia, regulujgcego w szczegdlnosci
wzajemne rozliczenia finansowe (art.
19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych).
Zarzadca drogi (z wyjatkiem generalnego
dyrektora drog krajowych i aurostrad)
moze wykonywac swoje obowiazki przy
pomocy jednostki organizacyjnej beda-
cej zarzadem drogi (art. 21 ust. 1 2d. 1
in principio ustawy o drogach publicz-
nych), Zarzad drogi wybierany jest przez
sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub
rade gminy (art, 21 ust, 1 zd. 1 ustawy
o drogach publicznych in fine), Jezeli
zarzad drogi nie zostal utworzony, za-
dania zarzadu drogi wykonuje zarzadca.
Majac powyisze na uwadze naleizy
stwierdzi¢, iz zarzad drogi w rozumie-
niu w.c.p.g. bedzie to zarzad drogi wybra-
ny w trybie przewidzianym przepisami
ustawy o drogach publicznych, a jezeli
nie zostal wybrany, to zarzadca drogi
[t} generalny dyrektor drég krajowych
i autostrad lub spﬁlka z ktora zawarto
e o budowe i loatacje albo wy-
t:;czme eksplnataqg autusrrady zarzad
wojewédztwa, zarzad powiatu albo wéjt,
burmistrz lub prezydent miasta w za-
leznosci od kategorii drogi)™,

pkt 1: [Do obowigzkéw zarzadu drogi naledy
takie:] tbhnnle i poxb\mr-nlt sig odpadéw

zgr ych w poj ikach do tego

F ych | utrzy ie tych pojem-
nikéw w odpowiednim stanie i ¥
porzadkowym i technicznym

# komentarz

= Przez tereny inne niz wymienione w ust.
1-4 naleiy rozumiec tereny inne niz nie-
tuch sci bedace wi scig podmio-
tow innych niz gmina, tereny budowy,
drogi publiczne bedace w zarzadzie ge-
neralnego dyrekrora drog krajowych i au-
tostrad, zarzadu wojewddztwa lub za-
rzadu powiatu,

= W zakresie zbierania i pozbywania sig
odpadow por. komentarz do art. 3 ust.
2 pkt 11 u.C.p.g., natomiast w zakresie
utrzymania pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym por. komentarz do art. 4
ust. 2 pkt 2 WC.p.g.

ust. 6: Nadzér nad realizacjg obowigzkéw
okreslonych w ust. 1-4 sprawuje wéjt,
burmistrz lub prezydent miasta.

# komentarz
® Nadzor jest pojgciem z zakresu na-
uki prawa administracyinego i (...}
obejmuje (...) uprawnienia kontrol-
ne, tj, uprawnienie do obserwowania
okreslonych zjawisk (czynnosci, ale
tez i ich efektow, np. rozstrzygnied
odpowiednich organéw), analizowania
ich charakreru i stwierdzania zgodno-
§ci albo niezgodnosci obserwowanych
zjawisk z okreslonymi standardami
(np. standardami prawnymi w postaci
tresci obowigzujacych przepiséw pra-
wa), lecz laczy sig takze z ustawowo
okreslonymi uprawnieniami wiad-
czymi”, Zatem wojt, burmistrz lub
prezydent miasta beda uprawnieni do
analizy legalnosci postepowania wla-
Scicieli nieruchomosci, wykonawcow
robét budowlanych i zarzadow drog.

® Instrumentem wiadczym przysiu-
gujgcym wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta w ramach nad-
zoru nad wykonywaniem obowiazkéw
m.in. przez wlascicieli nieruchomoéci
jest decyzja nakazujaca wykonanie
obowigzku, ktérego podmiot zobo-
wigzany nie wykonal. Wydanie ta-
kiej decyzji jest obligatoryjne, Wéjr,
burmistrz lub prezydent miasta ,wy-
daje” decyzje w razie stwierdzenia
niewykonywania obowigzkow, a nie
np. ,moze wyda¢". Stwierdzenie nie-
wykonywania obowigzkow nastgpuje
w toku kontroli prowadzonej w try-
bie art. gu i nast, u.c.p.g. (szczegodto-
we uwagi - por. komentarz do art. gu
i nast, w.c.p.g.). Wykonywanie decyzji
nakazujacej wykonanie obowigzku
nastepuje w trybie ustawy z 17 czerw-
ca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2012 1.
POZ. 1015, j.L.).

Powyzszy przepis nie dotyczy obowiaz-
ku zbierania powstalych na terenie nie-
ruchomoesci odpadow komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie, obowigzku gromadze-
nia nieczystosci cieklych w zbiornikach
bezodplywowych oraz obowizzku pozby-
wania sie zebranych na terenie nieru-
chomosci odpadéw komunalnych oraz
nieczystoéci cleklych w sposéb zgodny
z przepisami u.c.p.g. i przepisami od-
rgbnymi. Naruszenie tych obowigzkéw,
podobnie jak wszystkich innych wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 u.c.p.g,, stano-
wi jednak wykroczenie zagrozone kara
grzywny wymierzang w trybie ustawy
z 24 sierpnia 2001 1. - Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (r.j.
Dz,U. z 2008 1. nr 133, poz. 848 z poin.
zm.) (por. komentarz do art. 10 ust. 1
We.p.g.).

AKTY PRAWNE | WYKAZ SKROTOW

IL.C.P.E. - ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 1. poz. 391)
Ustawa o odpadach - ustawa z 27 kwietnia zo01r. 0 0d-
padach (Dz.U, z 2010 1. nr 185, poz. 1243 z pén. zm.)
Prawo wodne - ustawa z 18 lipca 2001 1. - Prawo wodne
(t.j. D2,U. z 2012 1. poz. 145)

Ustawa nowelizujaca - ustawa z 1 lipca 2011 . 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 1, nir 152, poz. 897)
Prawo ochrony srodowiska - ustawa z 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony srodowiska (r.j. Dz.U. z 2008 1. nr 25,
poz. 150 z péZn. zm.)

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode { zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw - ustawa z 7 czerwca 2001 T,
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odpro-
wadzaniu sciekow (t.j. Dz.U. z 2006 1. nr 123, poz. 858
z péin. zm.)

Ustawa o gospodarce komunalnej - ustawa z 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. DzU, z 20111,
nr 4s, poz. 236)

Ustawa o gosp ce nieruch §clami - ustawa z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U,
Z 2010 I. NI 102, poz. 651 Z pozZn. zm.)

Ustawa o wlasnoéci lokali — ustawa z 24 czerwca 1994
r. 0 wlasnoéci lokali (t.j. Dz.U. z 2000 1. nr 8o, poz. 903
z pbin. zm.)

Prawo budowlane - ustawa z 7 lipca 1994 1. - Prawo bu-
dowlane (t.j. Dz.U. z 2010 1. NIt 243, poz. 1623 z pozn. zm.)
Ustawa o samorzgdzie gminnym - ustawa z 8 marca
1990 I, 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 1, nir 142,
poz. 1591 z péin. zm.)

Ustawa o finansach publicznych - ustawa z 27 sierpnia
2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2009 . nir 157,
poz. 1240 z péin, zm.)

Ustawa o ewidencji ludnodci z 1974 roku - ustawa z 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach oso-
bistych (t.j. Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 993 z pdZn. zm.)
Ustawa o ewidencji ludnosci z 2010 roku - ustawa z 24
wrzeénia 2010 r. 0 ewidencji ludnoéci (Dz.U. z 2010 r. 0r
217, poz. 1427 z pbEn, zm.)

Prawo zamowien publicznych (p.z.p.) - ustawa z 29 stycz-
nia 2004 1. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010
. Nr 113, poz, 759 z péén. zm.)

Rozporzadzenie w sprawie katalogu odpadéw - rozporza-
dzenie ministra srodowiska z 27 wrzesnia 2001 1. w spra-
wie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2001 I. nir 112 poz. 1206)
Ustawa o PPP - ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno - prywatnym (Dz.U. 2 2009 . 1t 19, poz.
100 z péZn, zm.)

Ustawa o koncesji - ustawa z g stycznia 2009 r. o kon-
cesji na roboty budowlane lub ushugi (Dz.U, z 2009 r. nr
19, poz. 101 z pbin, zm.)

Kodeks cywilny - ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U. z 1964 1. nr 16, poz. 93 z poZn. zm.)
Ustawa o drogach publicznych - ustawa z 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (tj. DzU. z 2007 I. 1 19, poz. 115
z poin. zm.)

Dyrektywa 2004/18/WE - Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 I. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz, UE z 2004
r. L 134, 5. 114 z pbzn, zm.)

Dyrektywa 2008/98/WE - Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 1.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy
(Dz.Urz. UE z 2008r. L 312,5. 3)

Dyrektywa 1999/31/WE - Dyrektywa Rady 1999/31/WE
z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpaddéw
{Dz.Urz. UE z 1999 roku, L 182, 5. 1 z péZn. zm,)

Pojecia

PPP - partnerstwo publiczno-prywatne

RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania odpa-
déw komunalnych

Region - region gospodarki odpadami komunalnymi
Trybunat - Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
WPCO - wojewddzki plan gospodarki odpadami
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KOMENTARZE

I we R.wec l.nlzwrme t‘.l'ﬂ‘!ﬂf{l lwrzadlul

W gminach, Kemenarz, komentarz do ar. Ja uepg,
LEX 3012

[2] Per, ). Jerzmariski, Odpady kemunalne — definice,
Przeglyd Komunalny 82008, 5 25. Autor proywoluje
preykiad odpadu papierowego, ktdry moze byl
traktowany jake komunalny {.) (np. w sytuach, gdy
powstaje w niewielkie) ilodci) ale | przeciwnie odpad
powstajgcy w ilosel lub warunkach, kidre wykluczajg
istnienie mime skladu wiadcl

dla odpadéw z g yeh ()",

[3] Art. g ust. 1 p&t 15 prawa wodnego Stanowi: ez
kwkl I:wtm mzurm: sig ..} bcieki z budynkdw

mie Oraz uytecz-

nr 21 | 61 (hetp: ffwww.mos.gov.pllga/blglaoiz_a3!
caabc
|26] m\eﬂw!.rw Mbdtjedm uwagq na to, 12 nasze
dotyczg j 2tideid
cdpadiw pi fzone w puriktach
Zhieraria. Jast 1o wyrikiem tego, szmarmmlz salehTyw-
e zhidirkd b 2rédia nle st obowiarkowe, tym samym
gmina posiada duza swobode w ustaleniy zakresy selel-
ywnege zhisrania u fridia {acemie 2 motiwolca

systermu
[a7] Por. art. 1 ust. 1 | 2 dyrektywy 2008/98 oraz art 3
st 1l a}-d} decyzl Komisjh nr 2on/753/UE 2 18
listopada 2011 1, ustanawilalgca 2asady | metody obliczed
w odniesi de wiikaci & 2 ealami
okreblonymi w art 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejsklago | Rady 2008/98/WE (DeUrz. UE 2 200 1.

nodel u.hhun owstajjce wwvrﬂm Iudz«l L 30, poz. m).
4 3 p)nnww i |28] Na marginesie moina wskazar, i implementacia
h oraz $cieki © y skladzie pojecia ywniej zbidrki do ustawy o odpadach
£ tych budynkéw”. zostala dokonana niedokiadnie. Polska definiga

[a] Art g ust. 1 pht 17 prawa wodnego stanawi: przer
Acieki przemyslowe rozumie sie; [ J!.:Irh rlkbenq(e

' zhidsrkd, w il od definic)i zawarte|
W Dyrektywie J00E/08, wymaga nie tyiko, aby odpady
ie rhierane cf yrowaly sl takim

Sciekami bytowymi albo wodami opadowy

T preez

samym charakterem (jak tego rdwnie? wymaga
ale takie aby odpady posiadaly takie same

yml, p w zw-quu 2p
zaktad dzi i
transportowy lub HWW A raul bgda:e mieszaning

wlatchwotci [c»ega dyrekIywa ju? nie wymaga)

ze Leiekami innego p e urzggze- W v 2 druglego
niami kanalizacyjnymi tego :akladu e h WE yrmog! proywoly
[5] Podobnie W. Radecki, op. cit., Komentarz, do art. 2 Istatnie ranstrea wymagl umania w"—"m' systemu
uepg. LEX, 2012 zhideki 2a rhicrke ywnig w ajowy
|6| W rozumieniu art. 4 pkl 10 ustawy o gospodarce ustawy o odpadach, a tym samym | ucpg,

i 4 ofg; ving P‘T (28] Temurlulng(q Jpunkty obslugowe” | puenkty
pi lub Vina sle mun A Kiespas-Xokot [w:|

Innych elemantow, ktérych wybér powinien zostaé

¥ iw i od stopnia

ki | (i dowego) charaktery
danego zaméwienia,
{44] Por. opinla rrecanika generalnego Christine
Stix-Hackl prredstawiona | lipca 2004 r. pkt 53
{45] Opinla rzecenika generalnego, plt 57; por, w tym
zakresie fip. art. 25 dyrektywy w zakresie rqdania

Mie byloby ponadio raozsgdne 2adanie od zlecajaoe

cjl publiczne) warunkdw konki-
reencli | ryzyka gospodarczego ha wylszym poziomle nik
Wwystepujgce w tym sektorze ze wzgledu na uregulowa-
rila majgce do niego zastosowanle (pkr 75}
W takich okoliczrodciach, poniewa? instytucla zama-
wialgca nbe ma 2adnego wphywu na przepisy prawa
publl:znego majgce zastosowanke do organizagl ushugl,

Jest,

P ia czgich om, art,
29 ust. 1 dyrektywy w zakinsie ip i
w prawle lf-rq]uwvm procedury dialogu konkurencyjnego
b art. 32 w rakresie madiwoic priewidzenia w prawie
krajouym Enstytucii umdw ramowych Stad — oplerajqc
sie na bezpotrednim skuthy preepistw dyrektywy,
nahﬁv wekazal, e gminy nie bytyby uprawnione

‘mrnﬁtanla 2 trybu dli]uqu konkurencyjnego,

kty zomFlEIWE

iU do prawa

doecyzie o ]ega T
e pafistu ¢
[46] Por. opinia rzecinika generainego, pkt 65,

147] Moina w tym mieiscu praywolaé wypracowang
prier trybunal koncepde bezposredniego skutku
postanowier dyrektyw, zgodnie 7 ktdrg praepls
skisrowany bezpodrednio do adresata (tu: zamavdajq-
cegn), precyzyiny | bezwarunkowy, kudry nie zostal
priewldziany w prawie krajowym w okresie przewi-
dzianym w dyrektywie, mage byt przez tego adresata

¥, €0 nie mode byd uzaleinione od
wyrainego przewidzenia takie moziiwoscl w prawie

nieposiadajaea osobowaici prawnej.

[7] Ibidern; podobnie: wyrok WSA w Krakowie

7 & patdziernika 2000 roku, sygn. skt || SA/Kr G5a/og
(orzeczeni= dostepne w bazie danych orzeczen na
stronie internetowe] orzeczenia nsa.gov.pl) oraz wyrok
WSA w Gdarsku 7 24 listopada zom roku, sygn. akt ||
SAIGd E8/n (orzeczenie dostspne w bazie danych
OrZeC7en na stronie iNtEMeTowe) oTzeczeniansagov.pl)
(%] Pruk Sejmowy 3670,

[a] Por. T. Kuta, Funkcie wepdlcresne] administracii

i sposabry [ch realizacji, Wrockaw 1902, 5. 21,

A Kiepas-Kokot, W nowej odslonie, Przeglad Kemunal-

ny nr 10faonz, 5. 30-32.

|30] Por. W. Radecki. op., cit. komentars do arc 7

Lep.g, LEX o1z,

|31} Por. A. Kiepas-Kokot, op. cit.

[32) Definica pochodsi ze strony internetowe] Sjp.pwn.pl

|31 thidern.

[34] thidem,

|35] W. Radecki, op. dit, komentarz do art. § uepg.,

LEX 2012 autor analizuje prablem, do kogo naledy

mrzvmarle crystodci | porzgdiou na terenach utwart\n:h
i zarzad

- por, ogloszenie prezesa Rady Ministrow
211 maja 2004 . W sprawie stosowania prawa Unii
Europejsiiaj (M.P, 2004 nf 20 poz. 159).

{48] Por. M, Duczmal. Ustawa o utrgymaniy caystoscl
~ Majczgicie] radawane pytania, Prawe | &

by {zila ona, a zatem |

przeniosia, czynnikd r\rz\da. ktdre sg wylaczone przes te
przeplsy (pkt 761 W kakdym razie, nawet jesl ryzyko
ponosrone przez instytucke zamawiajgcy jest bardzo
ograniczone, w celu stwierdreris [stnlenia konces)l na
ustugl niezbadne jest, by Instytucja zamawiajaca
przeniosla na kancesjonariusza catold lub naceng
crebd ponoszoneqo przez siebie ryeyka prowadzenia te]
deiatalnotd (pkt 77).
1571 mmls;a Europejska w projekcie dotyczacym

ywy Parlarmentu sk | Rady w sprawie
udzlelarn koncesji — Bruksela, 30,1220 r. COM{20m)
Bo7 wersla ostatecena wskaruije w art. 2 ust. z, e
ryzyko ekonomicme mole obejmowad [edno 2 ponitej
wyrmiteniorych:

~ ryzyko popytu lub
— ryzyko z 2D i3 Inf ¥
dostarczane] przez koncesjonatiusza.

Blorge pod uwage, e dotychezasowe arzecznictwo
erybunalu f3ezy ryzyko ekonomiczne 2 ryzykiem popytu
propozycie KE w zakreste datyczacym ryzyka dostepno-
el naledy traktowat jako postuiat wpmwaizenla
ninlejszego ia do prawa
w przysaioscl | nie powinno to stanowie punktu
odnlesenia w obecnle dokonywanych ar\allzad‘\ gminy
Tewalifikacl forrry

nr yaom - wepg. nie podaje defnicji zaguspudalawa
nia. Ustawa o
odpadam| jako zadanke, klm ubﬁ]mu]e zhieranie,

port, odrysk i tie odpaddw, w tym
réwnled nadzdr nad takiml dealaniami oz nad
miejscami unigszkodiiwiania odpadow (art. 3 ust 3 pla
ustawy o odpadach), Wskazuje sig, e pojsciv _zago-
spodarowanie” nig nalery nadawad fnaczenia
odnaszacego to dziatanie do instalaci cry zarzadzania
instalacjy lub nawet weziej do}ei Cji (bo to

koncesil.

|5B] Por. trybunat z 1o listopada 20m r. w sprawie C-a48M0.
59 Ibidern,

[Ba] Por, wyrok 5O w Gdahsku 2 14 lipca 200 1, sygn.
akt Xl GA 34/, w ktdrym sad stwierdza, Ze fo] lle
postanowienia SIWZ nie naruszajy obowigzujgcych
prepisow, wykonawca nie mode Zarzucad zamawia-
|acemu, e poszezegdine elementy umawy mu nie
edpowiadalg Zgodnie 2 art. 35301) ke wykonawea ma

[ro] Pray czym o wyborze spasobu Wia i formy
guspﬂdarh kamunalnef decydujs ergany stanowiace
{art. 4 ust. 1 ustawy
o gospadarce Inamunalrlq} Zgodnie ze stanowiskiem

S3du g farmy samorzg go zakladu
hudzetwuqn lub spéfek prawa har\diuwﬂ;a zustair
jedynie prz i nie

— por.
sygn. akt v CZ agin.
[ Por. np. uchwala sklady siedmiu sedridw Sydu Najwyz-
szego — [zha Pracy, Ubezpieczen Spolecanych i Spraw
Publiczrych 7 22 lstego 2006 1. OSNP 2006/(71-22 poz. 114
[2] NSA z 1 sierpnia 2005 1. sygn. akt Il G5K 105/0s,
(3] Regdowy projekt nowej ustawy o odpadach, nad
ktdrym trwagg obecnie prace Iegldaogne w Sejmie

Sszlhpcazunr

ro-rd
wodnej (tereny ska'r:; wmnqrrmpm obwatowar rzekl,
tereny zalewowe miedzywala, skarpy Ir.uryu kanatu).
Autoe e jest
regionalny zanqd gospadark] waodne|, ktény jest
wiaicicislam nieruchomedd w rozumieniu u.cp.g
|36] Definicja pochodsl ze strany internstowej Sjp pwnpl
[37]Tak W. Radeckl, Ustawa o odpadach. Komentarz,
komentarz do art 3 tstawy Dndpadach LEX 008
[38] Malety wskazal, 2e tearia nego

jest pr an_ |
uepg), tyiko naleky je Ddr\uslt do crynnodd, dzialaf
proceséuw, jakim s3 poddawane odpady,

[49] Zgodnie £ 41t 7 usL 1 ustaivy o PPP partnes
prywatny musl panest czqk‘ uils calodt wydathtw na
realizacje | i ich i
przez podmioty trzecie (nsp instytucle finansows)
[50] Ustawa o PPP priswiduje réwnied treeciy sciekie
wybari partnera prywatnego (art. 4 ust. ), jednak jej

est dorobkien orzecenictwa Trybunatu | nie zostata
przewidziana do tej pory w aktach prawa jaki

¥ ¥ w przypadku reslizacji zadania wlasnego
Bg0 Na budowy,
i ji regionalnych instalacji do

Jedyrmym wigsthiem jest rozporzgdzenie 1370/ 2007/ WE
Partamentu Europejskieqo | Rady 2 23 pakdriernika 2007
r. dotyczace udug publicznych w rakresie

oraz

~ ok sejmowy 456, Dl seimgovw i/ Sejm7

"Sﬂdr"k iE FACE-

ACizgrAICoozznED,

[ra] K. Kuima, I Szymiczak Definicia regionalne)

instalacji do przetwarzania odpadow’, Praemys|

Zarzadzanie Srodowisko, or-o3/2012

] httpe ifasanw, rnuigwpl!aﬂvku.fuﬁg instalacie_do_
WE3_pajecie_regional-

ne}_lrrrﬁldacjlhtrnl.

[¥6] Por. wyrok 53du Najwyzszego 7 2 kwietnia 2003 1.

| CK 265/02 — ewentusliny spor dotyczacy rozliczen
migdzy Zwigzkiem a uczestniczaca w nim gming

Z tytulu ponoszenia kosztdw dzialalnodci zwigzku jest
sprawg cywilng, poniewaz Zridiem tego sporu jest
umowa Zawarta migdzy réwnorzednyml podmiotami
7] Por, wyrok z 27 wrzeénia 1894 1. Naczalny Sgd
Administracyjny (do 200312.31) w Lodzi, sygn. akt SA/Ld
gobiegg.

u(h\da}qcz mmnrqdnma Rady (EWG} nr ng1/69
| (EWG) nr nozf7o (DL UE z 3 grudnia 2007 r.seria
Ltg, str. 1), kdre definiuje podmiot wewnetrany w art. 2
i f)a inie W art § ust 2 ze [o] lle
nie zabrania I'.Eqn prawo krajowe, katdy wisbcwy organ
lokalny — bez wegledu na to, czy jest to organ pojedyn-
c2y cxy grupa organdw Swiadczgoych wshugi puhlh:znz

w zakresie zi
— make zdecydowat, e hqdne samadaehle Swiadoryt
ushugi publicene w zakresie transportu pasazertiigga
lub ze bedee bezpofrednio udzielad zaméwish prowa-
dzgqeych do zawarcia umow o Swisdczenie ushig
publicznych z podmiotem . Tym samym
wyrainie mowa ]est otym, fe o wpruwadzerlj I

! weh nie wydaje sig
modliwe do zastosowania.
{51] zob. np. wyrok z 7 grudnia 2000 1. W sprawie
€ 324/g8 oraz postanowienie 2 30 maja 2002 I
w sprawle C 158/00 Buchhandler Vereinigung
[52] jak wskazuje trybunal okolicznose, i w ramach
dangj umowy podmiot pr\fwa!.nv nie unzvmuje

o 3

IEl:l " jest da i od
0sab trzecich, wystarcza, by rozpatrywana umowa
zostald uznana 2a koncesie, pod warunkiem e podmiot
prywatny praejmuje calodf lub mnacmg cigdl ryzyka
podmictu publicznego w zakresie podiegajgce] Jego
dzialalnodel, nawet jedli ryryko to jest bardzo ograni-

& zawarcia umowy. Zaden przepis prawa nie
nakiada na niego cbowiazku ztozenia oferty w prowa-
dranym postepowaniu, ani zmuszania zamawliajgcego
do rawarcia umowy, ktdre] tredd mu nie odpowiada,
Niezaleznie od tege jak duZo ryzyka zostanie przypisane
wykonawcy, to on dokonuje jego wyceny w skiada-
nef ofercie”.

[63] Odmiennia W. Radeckl, Utrzymanie czystodc

| porzadku w gminach, komentarz, LEX Wolters Kluwer
buisiness, Warszawa 2012, wydanie 4. str. 133

[6a] Zgodnie z art. w ust. 1 akapit > Dyrektywy 2008/0B/
WE panistwa czionkowskie podejmuq Srodki na rzecz
pramowania wysokie] jakoso recyklingu | wszedzie
tam, gdzie jest to stosowne | madiwe 2 technicame-
go, Srodowiskowego | gospodarczego punkiu widzenia,
prayimulg w tym celu systenvy selektywne] sbiorkl, tak
aby spefnic niesbedne normy jakosel dla whasciwych
sektordw recykling.

|E3] W. Radeckl, op. clt, komentarz do art. 4, LEX

2012, por. takie wyrok WSA w Lodzi 7 7 maja soo
sygn. akt || SA/td 230/10; wyrok WSA w Opolu

7 7 kowletnia 2009 roku, sygn. akt || SAIOp 6a/og;
wyrok WSA w Gliwicach 2 28 lutego 2008 roku, sygn.
akt Il SA/CI gg8/a7.

[G4] Por, par. 22-24 rozporzadaenia Ministra infrastruk-
ury 2 12 kwietria 2002 roku w sprawie warunkow

czone ze wigledu na ur i pravva

w zakresie danego zadania — por, wyrok trybunaly
2w wrzesnia 2009 1. wsprawie C-206/08.

[53] W orzeczeniu tym trybunal, kwalifikujge umows

[18] Szerze] na temat wspolpracy public e
M. Cfiarsia Formy wbdlczmmawne wipdldziatania
jednastek samarzgdu terytoriainege”, CH. Beck zoo8
o] W szczegdinodci w orzeczeniu w sprawie C-g480/06
Trybunal ednidst sie do wspdlpracy pomigdzy kilkoma
Jednostkami samorzadu terytorialnege w ujeciu
haryzontalnym | wykraczajgoym paza ramy podmiotu
WEWNRETZNEGD
[20] |. Jerzmariskl, G darka odpadam| ¥
- nowe zasady, PK 2om, nr g, 5 85
=]  preepisu par, 3 ust, 1 rozporzadienia w sprawie
katalogu odpadow wynika, 7e okredla ono grupy.
podgrupy | rodzaje odpadéw oraz ich kody, prey cym
7 praypisu nr 1 do zatacznika do ww. rozporzadzenda, i2
«dwie pierwsze cyfry oznaczajy grupe odpacldm

irddho p Oznaczenie
grupy cdpaddw {mnle z dwiema rlan'gprwml cyframi

dpadéw, a kod sidadajqey slg

z Qﬁnu qur Id.emvﬁlmjt rodzaj odpaddw”.
[22) Por. M. Gérski, Organizacja sebektywnej zhiorkl
odpadiw, Przeglad Komunalny nr 5/zom2, 5 23
[23] Taki praykiad podaje M. Gérski, op. cit.
[24] W nasze| opinil nle powinno byt raczej sporne,
i nie jest dopuszczalne stosowanie systemu Zbidrki,
w ramach kbdrej wydzielana jest frakeja sucha | mokra,
pray czym w ramach frakcl mokre] znajdujy sie
zmieszane odpady komunalne. Uwazamy, 7e taka
organizacia systemu nie tylko nie stanowitaby systemu
zblarkl sﬂekt\rwnej ale takz: omllb\f obejicle

zakretla 2 instytucil jako jpublicome, wskazal na nastapujace jgf
wewnetrmege decyduje prawo krajowe elementy.

[39] Mie ulega i, oo sig Jed cz-  a) podmiot prywatny jest zasadniczo wynagradzany
g W ie trybunalu, ze ifikacia prawns przez podmiot publiczny poprzez oplatg ustalong od

danej transakcji w kontekécie definicli zamowieniz
publicznego naledy do wyljcrme] whaschwod praws
europejskisgo, Wynika to z faktu, ze definicja zamdwie-
nia publicznego zawarta w dyrektywie 200418/ WE i
zawiera zadnego wyrainego odeslania do prawa
pafstw crlonkowskich w celu ustaenia jej tresc
| zakresy. Jak podkredta trybunal, kiwalifikac]a takich
M W prawis wewnetrznym puzDst.i|z bez wphywu
na czy 53 obigta
zakresem stosowania :I\!rektva por. ETS
z 30 patdziernika 2005 . w sprawie C-264/03 Komisa
preeciwko Francji; ETS 2 18 stycznia 2007 r. w sprawie
2z0f0% Jean Auroux | inni.
|4o] Por. G. Wicik, P. Wisniewski: Prawo zamdwier
publiczrych. xnmentar;. Wanzawamu-,r sk T3 )
Pisrty, Prawo 9

; Warszawa 2009, CH, Ee-.'k su 5
|a] Par. q:lnla Ministerstwa Ochrony Srodowiska
Sposdb realizacil cbowigzkdw przez gming zamieszczo-
na na sironie intemetowe]. www.mos.gov.pl; B. Kardas,
Realizacja zadan gminy wynikajgoych 7 ustawy = dnia 1
lipca 20m r. o zmianie ustawy © Utrzymaniu czystesa |
porzgdic w gminach oraz niektarych Inmych ustaw
w kontekicie stosowania ustawy — Prawo ramdwien
publicznych, ABC, nr 134808,
|42] Chot sprawa datyczyla preepiséw dyrektywy
93/ 7EWG, to kankiuzje w niej wyrazone zachowuig
aktualnost, poniewaz przepisy dyrektywy 7004 /18/WE
w tym zakresle niezmisnione.

udpadbw do RIF'OK
[z5] Por. np. |nterprmqa mepna My STronie [nterme-
tewef b ¥ Zhieranie

a3] Por. je Trybunalu Spravdediwosel Unil
Europefskiej z 7 padziernika 2004 r. w sprawie
C- zq:!rm Trybunal, rozstrzygajac sprawe. wskazal

dazv dn Likaega sposchu

dpadiw” (hiep: i/ g ,' ykullagn_zbiera- | mie, ze
nie_ )| hiGEg_: _zbilera- o
rile_adpadow htmi) oraz Pytania zgh 'publll:ﬂ"\ll‘h aby zamawiajacy byl w stanie dokonac

preez Urzedy Marszalcowskde na || spotkanie w sprawde
usTAWY 2 dnia 1 lipca 2o7 roku o mianie usTawy

o utzymanie czystobel | porzgdku w gminach oraz
niektdrych inych ustaw (Dz. U, Nrsa, poz. 8977
‘Warszawa, 15 grudnia zom . odpowledi na pytanie

PRENUMERATA:

poréwnania reznych ofert | wyboru oferty najkorzyst-
nigjszej w oparciu o chiektywne kryteria. Ustalanie
przez ustawodawcs krajowego w sposcb ogainy

i abstrakeyjny jednego kryterium udzlehrlla zamawienia

tony przestanych mu odpadiw;

b} ponadto na podstawie umewy podmiot publiczny
zobowigzuje sig do tego, ze:

{) wizystk.lg zalrmmwarle gmm\f beciq preesylac ogdl

1 Jakim powinny odpowlada budyrid | ich
usytucwanie (DzLU. z 2002 ©. nr 75, poz 690 7 pdin zm ).
[&5] Titk muin,: wyrok WSA w Krakowde 7 25 stycania
2005 1, sygn. Il SAMKr 13B5/04; wyrok WSA w Szcze-
cinie z 7 paddziernika zoma 1. sygn. | SA/Sz Bagha;
wyrok WSA w Poznaniu I 24 wrzesnia 2008 1.

sygn. Il SA/Po 135/08.

[66] Por, W, Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz,
komentarz do art. 4 ustawy o odpadach, LEX 2008
[67] Taka intarpretacia jest prayimowana mn. przez
Ministerstwo Srodowiska, Zob, Na kim cigdy obowigzek
uwposaz!m nleruchomodc w pojemndkl do zhierania

Jl) pawna !‘rllrllmalna |lnsé Dd;laddw w skali roku
zostanie
¢} ponadto umowa pqewim.ﬂe danwue kwaoty
aptaty w sytuacyl, gy rreczywista roczia llodd preesia-
nych odpadbw jest nizsza ni2 g5 proc. lub praekraceza
W5 proc. e mlnlmalnq gwarammm okt w ceiu

e r ol

pndmmmwl prywamm

d) urmowa prewiduje rownied, be oplata jest pried-

miatern rocznef rewaloryzac]l cdpowladajqce| 2mianom

koszedww w zakreshe personelu, surowctw | prac konser-

wacyinych orar zmianom wikaknika finansowego;

) umowa przewiduje ponadio renegocacie oplaty,

gely 7 powodu zmiany uregulowan prawnych podmiot

prywatny musi dokonad preekraczajgoych pewlen

padiom inwestydl, celem dostosowanla sig do nowych
oW,

WO,
[54] Por. trybunal e mafca 2011 1, W sprawie
C-a74f00; trybunal 2 10 listopada 2om r. w sprawie
C-348l0,
[55] Por. trybunal z 7 grudnia 2000 1. w sprawie
€ 324/98 oraz postanowlenie 7 30 maja 2002 1
W sprawle C 358/00.
[56] Jak wekazuje trybunal w sprawle C-206/c0d - Po
plenwsze, pczeplw pranva puﬂll:.znegn ktarym poddane
jmst 26| i ushugl,
ularwiajy kontrale jef pmwaumla I trdulun ezyrinikl
moggce naruszyl preejrzystold ub znleksziakeid
konkurencdje (pkt 7). Po drugie, nalely umadiiwié
Instytucjom zamawlajacym, dziatajacym w dobrej
wierze, zapewnlenie dostawy uslug przy pomocy
koncesl, jedll Instyteche te uznaly, 2e jest to najlepsey
sposdb zagwarantowania danych uslug publicenyeh | to
m\mln} ady ryryko rwiqrane 7 gospodarczym

¥ ustug Jest bardzo ograniczone (pkt 74).

Irych?, pub!lkncja i sunnm
j Ministerstva
pl; par. takie K. Gruszeck, Cyje te poJernnIkn Prz:gl.ad
Kormnunalny 72012
|68] Por. np. e ministra S
z 21 kwietnia 2006 1. w sprawle listy rodzajéw odpa-
ddw, ktdre posiadacz odpadéw moke preekazywad
oscbom fizycznym lub jednostkom organizacyjmm
niebgdacym preedsigbiorcami, oraz dopuszczalnych
metod ich odzysku (Dz.U. 2006 1. 17 75, POL. 527 28
rm.). a takze rozporzadzenie ministra srodowiska 2 25
patdziernika 2005 1, W sprawie srarﬁ&lmgﬂ SPasa-
bu pestep Wia 7 od ymi (D U,
z zno; roku nr g, pal 1BSE).
[Egjpnrnpartagmt\pktym_wmwimm
v. kbedy nie jest

uryskarie po.lwolznla m uudmg. a ldeny wvrmqane]ux
rgboszenie budowy praydomowe) octysaczaini Soekiw,
|7o] Por, np.art. 36 ust. 3 pkt 4 in fine okredlajacy
wypadki, kledy wprowadzanie oczyszczonych Sclekdw
da wod lub do siemi nie wymaga uryskania porwolenia
wodnoprawnego
|7 Por. mp. par, 11 ust. 5 | & rozporzadzenia okredts-
|aey warunk| wprowadzania dclekdw pochodzacych
z gospodarstwa domowega do ziemi (par. 5) lub do
wid (par, &)
[72] Por, np. par. 34- 17 rozporzadzenia,
[73] Podobnie: W, Radecki, op., cit, komentarz do art 5
wepg, LEX 2om2.
[74] Por. art 2a ust 1 ustawy o drogach publicznych
[75] Por. art. vg ust, | ustawy o drogach publiczoych.
[76] Podobnie: W. Radecki, op,, dt. Komentarz do art. 5
wepag, LEX zom.
|77] Por. H. izdebski, Samorzad terytoraliy. Postawy
ustroju | dzialalnoid, Warzawa o001, 518
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