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Ustawa

paristwa rece oddajemy
trzecia cze$¢ komentarza
do ustawy z 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gmi-
nach (pierwsza cze$¢ komentarza ukazata
sie 28 listopada 2012 r., za$ druga 19 grud-
nia 2012 . w dodatku Samorzad i Admini-
stracja). W tej czeSci komentujemy przepisy
od art. 7 do art. om wlacznie. Przedmio-
tem naszych rozwazan sg wiec wymagania
formalne zwigzane z prowadzeniem dzia-
lalnosci w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym zasady wpisu do re-
jestru dzialalno$ci regulowanej oraz prze-
stanki wykre$lenia z tego rejestru. Ponadto
w tej czeéci komentarza odnosimy sie do
warunkow udzielania zezwoleri na oproz-

nianie zbiornikéw bezodptywowych i trans-
portu nieczystosci cieklych oraz prébujemy
odpowiedzie¢ na pytanie o prawne kon-
sekwencje rezygnacji przez ustawodawce

z dotychczasowej instytucji zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych.
Komentarz obejmuje stan prawny na

28 stycznia 2013 r. Tym samym uwzglednia
m.in. zmiany wynikajace z wejécia w zycie,
23 stycznia 2013 I. nowej ustawy o odpa-
dach z 14 grudnia 2012 1. (Dz.U.z 2013 T,,
poz. 21). Komentarz uwzglednia takze opu-
blikowane w ostatnich dniach rozporza-
dzenie ministra §rodowiska z 11 stycznia
2013 r. W sprawie szczeg6lowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz.U. z 2013 1., pOZ. 122).

0 utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (cz. 3

t.j. Dz.U z 2012 1., poz. 391

AKty prawne, skroty, stosowane
W ustawie pojecia i przypisy
publikujemy na str. C11

# Art. 7 [Zezwolenia na opréznianie
zbiornikow bezodplywowych]

ust. 1. Na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie:

1) (uchylony),

2) oprézniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

# komentarz
® W odréznieniu od stanu prawnego obo-
wiazujacego do 31 grudnia 2011 1. ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (u.c.p.g.) w brzmieniu wynikajacym
z ustawy nowelizujgcej nie przewiduje
koniecznosci uzyskania zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Konsekwen-
cja nowego podejscia ustawodawcy do wy-
mogoéw formalnych zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalnosci polegajacej na
odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci byto uchylenie
pkt 1 ust. 1 art. 7 u.c.p.g. Obowiazek ten
zostal zastagpiony obowigzkiem uzyska-
nia wpisu do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej. W mys$] przepisu przej$ciowego
zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy noweli-
zujacej ,,przedsiebiorcy odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy po-
siadaja zezwolenie na odbieranie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomo-
$ci, moga wykonywac dzialalnos$¢ w zakre-

sie odbierania i zagospodarowania odpa-
déw komunalnych bez wpisu do rejestru
dzialalno$ci regulowanej (...) w okresie 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy”.
Dat3, o ktérej mowa w tym przepisie, jest
31 grudnia 2012 1. Jednocze$nie przepisy
ustawy nowelizujacej, jak réwniez u.c.p.g.
w brzmieniu wynikajacym z ustawy no-
welizujacej nie rozstrzygaja w jakikolwiek
sposob dalszego losu zezwolen na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci wydanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw u.c.p.g.

W pi$miennictwie prawniczym sformuto-
wana zostala koncepcja, zgodnie z ktéra,
poczawszy od 1 stycznia 2013 1., zezwo-
lenia na odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, kté-
rych okres obowigzywania do tej daty
nie uplynie, stajg sie bezprzedmiotowe,
a stwierdzenie wygasniecia takich decyzji
lezy w interesie spotecznym?’. Czy jednak
rzeczywiscie takie zezwolenia stajg sie
bezprzedmiotowe z uptywem 31 grudnia
2012 r.?

W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,bez-
przedmiotowos¢ decyzji moze by¢ spo-
wodowana zmiang stanu prawnego. Do-
tyczy to jednak tylko takich przypadkow,
gdy znowelizowane przepisy przewiduja
taki skutek”. Odnoszac powyzsza teze do
komentowanego przepisu, nalezy stwier-
dzié, ze ustawa nowelizujgca nie przewi-
duje wprost skutku wygasniecia zezwolen
na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z uptywem 31
grudnia 2012 r. W §wietle przywolanego
orzecznictwa nie byloby zatem dopusz-
czalne uznanie, Ze zezwolenia te staly sie
bezprzedmiotowe tylko z uwagi na zmia-
ne stanu prawnego.

Warto podkresli¢, ze ,,przepis art. 162
par. 1 pkt 1 k.p.a. z natury rzeczy doty-
czy takich decyzji, ktére albo nie zostaly

jeszcze wykonane i na skutek okreslonych
zdarzen faktycznych ich wykonanie stato
sie bezprzedmiotowe, albo decyzji, ktore
sa w trakcie wykonania lub wykonane
w czesci, ale dalsze wykonywanie moze
by¢ uznane za bezprzedmiotowe, Decyzja
administracyjna wigze bowiem rebus sic
stantibus, co powoduje, ze kiedy$ powsta-
na nowe przestanki faktyczne, ktére czy-
nia poprzednia decyzje nieodpowiadajaca
rzeczywistosci, przestaje istnie¢ stosunek
prawny w postaci skonkretyzowanej w tej
decyzji i sama decyzja staje sie bezprzed-
miotowa wraz ze zmiang tych okoliczno-
$ci, na ktérych uregulowanie byta skie-
rowana’s, Majac na uwadze przywotany
wyrok, nalezy zatem zastanowic sie, czy
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
nowelizujacej powstaly nowe przestanki
faktyczne, ktére czynia dotychczasowe
zezwolenia nieodpowiadajacymi rzeczy-
wisto$ci. O ile z zagadnieniem bezprzed-
miotowosci bedziemy mieli do czynienia
w odniesieniu do sposobu reglamenta-
cji Swiadczenia przez przedsiebiorcow
ustug odbioru odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci (wpis do reje-
stru w miejsce zezwolenia), o tyle nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zezwolenia na odbidr
odpadéw komunalnych mogly wskazywac
konkretne miejsca odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadéw, do ktérych przed-
siebiorca byt zobowigzany i jednoczesnie
uprawniony przewozi¢ odebrane odpady
komunalne (art. 9 ust. 1a pkt 5 u.c.p.g.
sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizu-
jacej). O ile koricowa data obowigzywania
zezwolenia przypada na dzien po 1 stycz-
nia 2013 1. i jednoczesnie okreslone w ze-
zwoleniu miejsca odzysku lub unieszko-
dliwiania odpadéw nie stanowig RIPOK
(regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych) w rozumieniu
u.c.p.g. w aktualnym brzmieniu, mozna
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Z 13 wrzesnia 1996 r.

argumentowacd, iz w takim przypadku
nie mamy do czynienia z przestankami
faktycznymi, ktére czynig zezwolenie
bezprzedmiotowym.

m W doktrynie wskazuje sie, ,,(...) ze bez-
przedmiotowo$¢ mozna rozpatrywac za-
réwno w aspekcie przedmiotowym, jak
i podmiotowym. W pierwszym przypadku
decyzja bedzie bezprzedmiotowa wtedy,
gdy przestanie istnie¢ przedmiot roz-
strzygniecia, ktérym sa prawa i obowigz-
ki stron. Natomiast w drugim - wystapi
w sytuacji, gdy podmiot, ktérego decy-
zja dotyczyla, utracit wymagane kwali-
fikacje, lub gdy przestat istnie¢”s. Moz-
na zatem argumentowac, ze przedmiot
rozstrzygniecia zezwolenia na odbiera-
nie odpadéw komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci dotyczy takze wskaza-
nych w tym zezwoleniu miejsc odzysku
i unieszkodliwiania i przestaje istniec
dopiero wtedy, gdy miejsca odzysku lub
unieszkodliwiania wskazane w tym ze-
zwoleniu beda jednoczesnie stanowily
RIPOK.

m W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze
w stosunku do czesci zezwolen na od-
bieranie odpadéw komunalnych od wia-
Scicieli nieruchomosci (brak tozsamosci
instalacji odzysku i unieszkodliwiania
okreslonych w zezwoleniu z RIPOK okre-
$lonym w wojewodzkim planie gospo-
darki odpadami) co najmniej dyskusyjna
jest dopuszczalno$¢ stwierdzenia wyga-
$niecia tych zezwolen po 1 stycznia 2013
1. Po pierwsze, zmiana stanu prawnego
nie uzasadnia stwierdzenia wygasniecia,
o ile nie jest to wyraznie przewidziane
w tych przepisach, a ustawa nowelizu-
jaca takiego przepisu nie przewiduje. Po
drugie za$, w przypadku zezwolen, kt6-
re wskazujg miejsca odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpaddéw, ktore obecnie nie
maja statusu RIPOK, nie mozemy moéwié
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o braku przedmiotu rozstrzygniecia. Po-
wyzsze watpliwosci dotycza wylgcznie
okresu, na jaki wydane zostaly poszcze-
gblne zezwolenia.

m Likwidacja zezwoleri moze powodowad,
iz przedsiebiorcy, ktorzy dotychczas mo-
gli przekazywac odpady do wskazanych
w zezwoleniu miejsc odzysku lub uniesz-
kodliwiania, w wielu przypadkach utra-
c3 to uprawnienie (tj. w przypadku gdy
wskazane dotychczas instalacje nie po-
siadajg obecnie statusu RIPOK). Powyzsze
zagadnienie bedzie tym bardziej proble-
matyczne, jezeli gmina zdecyduje sie na
podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art.
6¢c ust. 2 u.c.p.g., i obejmie systemem go-
spodarowania odpadami nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady.

® W naszej opinii nie mozna zatem wy-
Kluczyé, iz w przypadku stwierdzenia
wygasniecia zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nie-
ruchomosci, ktérego data obowiazywania
przypadalaby po 1 stycznia 2013 1. i jed-
noczes$nie ktére wskazywaloby miejsca
odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
inne niz RIPOK, moglby zosta¢ sformu-
lowany zarzut naruszenia konstytucyjnej
zasady ochrony praw stusznie nabytych,
a wynikajacych z wydanego na czas okre-
§lony zezwolenia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nierucho-
moscis, Kwestie dotyczaca ochrony praw
nabytych zauwazylo takze Ministerstwo
Srodowiska, ktére powotujac sie na powyz-
sz3 zasade konstytucyjna, potwierdzilo
dopuszczalnos$¢ kierowania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielo-
nych i pozostatosci po sortowaniu odpa-
déw komunalnych przeznaczonych do
skladowania przez przedsiebiorcéw po-
siadajacych zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosSci w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci do instalacji wskazanych w tych
zezwoleniach, jednak nie dluzej niz do 31
grudnia 2012 r.°. To ostatnie zastrzeze-
nie zawarte w interpretacji Ministerstwa
Srodowiska wydaje sie jednak, w $wietle
zasady ochrony praw nabytych, co naj-
mniej dyskusyjne.

m Komentowany przepis pozostawia wy-
mog uzyskania zezwolenia na prowadze-
nie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, Wymoég
ten dotyczy przedsiebiorcéw. Definicja
tego terminu zostala zamieszczona w art.
4 ust. 11 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej, zgodnie z ktérym ,,przed-
siebiorca (...) jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna - wykonujaca
we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darcza. (...) Za przedsiebiorcéw uznaje sie
takze wspélnikéw spoiki cywilnej w za-
kresie wykonywanej przez nich dzialalno-
$ci gospodarczej”. Z powyzszego wynika,
ze podmioty inne niz przedsiebiorcy nie
zostaly obcigzone wymogiem uzyskania
zezwolenia (np. gminne jednostki orga-
nizacyjne - poréwnaj uwagi poczynione
do ust. 5 art. 7 u.c.p.g.).

m Prowadzenie dziatalno$ci w zakre-
sie oprézniania zbiornikéw bezod-
plywowych i transportu nieczysto-
§ci cieklych obejmuje takze transport
Sciek6w. Na prowadzenie dzialalno-
§ci w zakresie transportu nieczysto-
$ci cieklych, niezaleznie od zezwolenia
wymaganego na podstawie przepiséw
u.c.p.g., konieczne jest uzyskanie za-
$§wiadczenia na podstawie art. 33 ust. 1
w zwiazku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym?’,

ust. 2. (uchylony)
ust. 3. (pominiety)

ust. 3a. Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejsco-
wego, wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
uwzgledniajac opis wyposazenia techniczne-
go niezbednego do realizacji zadan.

PRENUMERATA:

i komentarz

m Znaczenie powyzszej regulacji nalezy od-
czytywaé w kontekscie ust, 7 art. 7 u.c.p.g.
Zgodnie z tym przepisem ,minister wila-
$ciwy do spraw Srodowiska (...) okresli (...)
szczegblowy sposéb okreslania wyma-
gan, o ktérych mowa w ust. 32”. Powyz-
sze upowaznienie ustawowe, co zreszta
zostato zauwazone w doktrynie, nie jest
sformulowane w sposdb najszczesliwszy?,
Niemniej jednak w naszej opinii przepisy
rozporzadzenia wydane na podstawie po-
wyzszej delegacji nalezy odczytywacé w ten
sposob, ze rada gminy moze okresli¢ wy-
magania dla przedsiebiorcéw wykonuja-
cych dzialalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transpor-
tu nieczystosci cieklych, ale w granicach
okreslonych rozporzadzeniem ministra
$§rodowiska z 14 marca 2012 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okreslania wyma-
gan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebior-
ca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprézniania zbiornikéw bez-
odptywowych i transportu nieczystosci
cieklych (Dz.U. z 2012 1., poz. 299). W mysl
par. 1 rozporzadzenia ,wymagania, jakie
powinien spelniac przedsiebiorca ubiega-
jacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego za-
wierajacego wymagania odnosnie do:
a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczo-
nych do §wiadczenia ustug,
b) bazy transportowej,
2) zabiegéw sanitarnych i porzagdkowych
zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci cie-
klych
- okresla w sposéb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy kon-
kurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do
rynku przedsiebiorcow swiadczacych ustugi

w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodply-

wowych i transportu nieczystosci cieklych

oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia

i zycia ludzi oraz Srodowiska”.

®m Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac,
iz przytoczony powyzej przepis rozporza-
dzenia z 14 marca 2012 1. W sprawie szcze-
gbélowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w za-
kresie oprézniania zbiornikéw bezodpty-
wowych i transportu nieczystosci cieklych,
zawiera zamkniety katalog zagadnien, jakie
powinny znalez¢ sie w uchwale podejmo-
wanej przez rade gminy.

m Oznacza to, ze rada gminy moze wskazaé
opis wyposazenia technicznego pojaz-
déw asenizacyjnych w zakresie, w jakim
nie precyzuje tego rozporzadzenie mini-
stra infrastruktury z 12 listopada 2002 1.
w sprawie wymagan dla pojazdéw aseni-
zacyjnych (Dz.U. z 2002 1. 0t 193, poZz. 1617)
oraz opis wyposazenia bazy transportowej.
Skoro wiec rozporzadzenie ministra infra-
struktury z 12 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych
okresla liste niezbednego wyposazenia
pojazdu asenizacyjnego, to nalezy uznag,
iz opis wyposazenia technicznego zawarty
w uchwale rady gminy powinien np. do-
precyzowywac parametry techniczne tych
urzadzen. W zakresie opisu wyposazenia
technicznego bazy transportowej nalezy
stwierdzi¢, iz gmina moze okresli¢ wytacz-
nie techniczne aspekty funkcjonowania
bazy transportowej, to znaczy np. sposob
zabezpieczenia bazy przed dostepem osob
nieupowaznionych czy wymog wyznacze-
nia miejsc parkingowych dla pojazdéw ase-
nizacyjnych, moze okresli¢ wymoég zain-
stalowania urzadzen zabezpieczajacych
przed wyciekiem nieczystosci cieklych do
ziemi, wymog zapewnienia budynku so-
cjalnego dla pracownikéw, wymog zapew-
nienia miejsc konserwacji, naprawy, mycia
i dezynfekcji pojazdéw. Na podstawie po-
wyZszego upowaznienia gmina nie moze
ustali¢ potozenia bazy transportowej, bo-
wiem nie wchodzi to w zakres wyposazenia
technicznego.

m Zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane
ze $wiadczonymi ustugami wynikaja cze-
$ciowo z rozporzadzenia ministra infra-
struktury z 12 listopada 2002 r. w sprawie

wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych.
Zgodnie z par. 10 tego aktu prawnego ,,po
dokonaniu opréznienia zbiornika w po-
jazdach asenizacyjnych cze$é spustowa
zbiornika powinna by¢ odkazona, a po za-
koniczeniu pracy pojazdy te powinny by¢
umyte”. W naszej opinii rada gminy moze
zatem ustanowic inne wymogi sanitarne
i porzadkowe zwigzane ze §wiadczonymi
uslugami. Moga one dotyczy¢ np. stosowa-
nia odziezy i obuwia ochronnego w trakcie
$wiadczenia ustug oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystos$ci
cieklych (np. wymog stosowania rekawic
ochronnych podczas wybierania nieczysto-
$ci cieklych ze zbiornika bezodptywowego
oraz w trakcie pozbywania sie tych nieczy-
sto$ci w stacji zlewnej), Srodkow dezynfe-
kujacych, odkazajacych i czyszczacych jakie
powinny by¢ stosowane przez pracownikow
dla utrzymania odpowiedniego standardu
sanitarnego i porzagdkowego stosowanego
sprzetu (np. uchwata moze okresli¢ wlasci-
wosci §rodkéw dezynfekujacych, odkazajg-
cych i czyszczacych).

Sposéb okreslenia wymagan w zakresie
miejsc przekazywania nieczystosci ciektych,
tj. stacji zlewnych, byl przedmiotem roz-
strzygniecia nadzorczego wojewody pod-
laskiego®. Organ ten stwierdzit niewaznos¢
uchwaly Rady Gminy Sniadowo w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spet-
nia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzy-
skanie zezwolenia na prowadzenie dzialal-
nosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, w czesci, w jakiej wskazywala ona
stacje zlewna w Sniadowie jako jedyng, do
ktorej przedsiebiorca ubiegajacy sie o ze-
zwolenie moglby przekazywacé nieczysto-
$ci ciekte. Wojewoda podlaski stwierdzit,
ze ,,(...) zindywidualizowanie oczyszczalni
$ciekdw w sposoéb istotny narusza przepis
art. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 6 ustawy z 2 lipca 2004 1.
0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (...),
zgodnie z ktorym podejmowanie, wykony-
wanie i zakoniczenie dzialalnosci gospo-
darczej jest wolne dla kazdego na réwnych
prawach. Wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej obejmuje zaréwno wolnosé wyboru
rodzaju dzialalno$ci gospodarczej, jak tez
wolno$¢ decydowania o sposobie wykona-
nia wybranej sfery tej dzialalnoSci. Zatem
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie
na opréznianie zbiornikéw bezodptywo-
wych moze wybra¢ dowolng stacje zlewng
na oczyszczalni §ciekéw gotowa do odbioru
nieczystosci cieklych (...). W uzupelnieniu
nalezy zauwazy¢, ze okreslenie stacji zlew-
nych w konkretnej oczyszczalni §ciekow
powinno nastapié w treéci zezwolenia (...)”
(uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorcze-
go wojewody podlaskiego). W naszej opinii
poglad zaprezentowany przez wojewode
podlaskiego jest trafny. W uzupelnieniu
argumentacji prezentowanej w uzasadnie-
niu rozstrzygniecia nalezy takze wskazaé
na tre$¢ art. 8 ust, 2a i art. 9 ust. 1a u.c.p.g.
Zgodnie z art. 8 ust. 2a u.c.p.g. ,,przedsie-
biorca ubiegajacy sie wylacznie o zezwole-
nie na opréznianie zbiornikéw bezodpty-
wowych i transport nieczystosci cieklych
powinien udokumentowac gotowos$¢ ich
odbioru przez stacje zlewna”. Przepis ten
nie wskazuje kryteriéow wyboru stacji zlew-
nej. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz wybor stacji
zlewnej pozostaje w gestii przedsiebiorcy.
Organ wydajacy zezwolenie, okreslajac, sto-
sownie do art. 9 ust. 1a u.c.p.g., stacje zlew-
ne, moze wskazac jedynie te lub te stacje
zlewne, ktére zostaly przedstawione przez
podmiot ubiegajacy sie o udzielenie zezwo-
lenia we wniosku o wydanie zezwolenia.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwier-
dzi¢, iz uchwata rady gminy nie jest aktem,
ktory mogiby okresla¢ konkretne miejsca
przekazywania nieczystosci ciektych, jest
to bowiem domena zezwolenl. Uchwala rady
gminy moze natomiast okre§la¢ wymaga-
nia, jakie powinna spelniac stacja zlewna,
aby mozliwe bylo kierowanie tam nieczy-
sto$ci cieklych. Moga to by¢ wymagania
dotyczace posiadania stosownych decyzji
administracyjnych, np. pozwolenia wod-
noprawnego na wprowadzanie §ciekéw
do wéd lub do ziemi. Nalezy stwierdzi¢, iz
mozliwe jest, powolujac sie na zapewnie-
nie nalezytej ochrony zdrowia i zycia lu-

dzi oraz srodowiska, wprowadzenie przez
rade gminy ograniczenia odlegtosci, w ja-
kiej powinna znajdowac sie stacja zlewna,
z ktérej korzysta przedsiebiorca, jednak
zuwzglednieniem zapewnienia niedyskry-
minacji, nieograniczania konkurencji oraz
nieutrudniania dostepu do rynku.

® Na marginesie nalezy podkresli¢, ze wska-
zana powyzej norma ogolna zawarta w par.
1 in fine rozporzadzenia dotyczaca tech-
niki uchwatodawczej w istocie rzeczy je-
dynie systematyzuje wymagania prawne
wynikajace z powszechnie obowigzujgcych
przepiséw, nie ustanawia za$§ wymagan
nowych (por. par. 143 rozporzadzenia pre-
zesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 1.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2002 1. T 100, POZ. 908).

ust. 4. (uchylony)

ust. 5. Gminne jednostki organizacyjne
prowadz3ace na obszarze witasnej gminy
dziatalnosé, o ktorej mowa w ust. 1, na
zasadach okreslonych w ustawie nie maja
obowigzku uzyskania zezwolen, o ktorych
mowa w ust. 1, ale musza spetnia¢ warunki
wymagane przy udzielaniu takich zezwolen.

i komentarz

® Gminne jednostki organizacyjne, to jest
zaklady budzetowe prowadzace dziatalnosc¢
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezod-
plywowych i transportu nieczystosci cie-
kiych, zostaly zwolnione z obowigzku uzy-
skania zezwolenia. Obowiazek speinienia
warunkéw wymaganych do prowadzenia
dzialalnosci oznacza spelnienie wymogéw
okreslonych w uchwale rady gminy podje-
tej w trybie art. 7 ust. 3a u.c.p.g.

ust. 6. Zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1,
udziela, w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce Swiadczenia ustug.

i komentarz
m Komentowany przepis sklania do poczy-
nienia kilku uwag dotyczacych charakte-
ru prawnego zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbior-
nikéw bezodplywowych i transportu nie-
czystosci cieklych.
m Zezwolenie stanowi decyzje administra-
cyjng wydawang w trybie przepiséw k.p.a.
z uwzglednieniem przepiséw u.c.p.g.
m Odrebnym zagadnieniem jest kwestia, czy
zezwolenie jest decyzja uznaniowa, to zna-
czy czy po spelnieniu warunkéw ubiega-
nia sie o zezwolenie organ administracji
publicznej moze odméwic jego wydania,
czy tez jest decyzja zwiazana, tzn. czy po
spelnieniu warunkéw ubiegania sie o ze-
zwolenie organ administracji publicznej
nie moze odméwic¢ jego wydania. Dla prze-
sadzenia tej kwestii pomocne mogg by¢
przepisy art. 9 ust. 1c, w tym pkt 2 u.c.p.g.
Zgodnie z nim odmowa wydania zezwole-
nia moze by¢ dokonana jedynie w enume-
ratywnie wymienionych przypadkach (art.
9 ust. 1c pkt 1-4 u.c.p.g.), to znaczy w przy-
padku gdy zamierzony spos6b gospodaro-
wania nieczysto$ciami ciektymi:
a) jest niezgodny z wymaganiami ustawy
i przepisami odrebnymi,
b) méglby powodowac zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub §rodowiska lub
c) przedsiebiorca ma zalegto$ci podatko-
we lub zaleglo$ci w placeniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.
Przestanki odmowy wydania okreslone pod
lit. a i c maja charakter obiektywny i sto-
sunkowo latwo jest stwierdzi¢, czy dla da-
nego podmiotu powyzsze przeslanki zostaja
spelnione, czy nie.
m Nieco inaczej przedstawia sie przestanka
gospodarowania nieczystoSciami ciektymi
w sposéb, ktory moglby powodowac zagro-

zenie dla zycia lub dla zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, Punktem wyjscia do analizy tej
przeslanki powinna by¢ konstatacja, iz to
przepisy prawa powszechnie obowiazujace-
go powinny zapewnia¢, ze gospodarowanie
nieczysto$ciami ciektymi nie bedzie powo-
dowato zagrozenia dla zycia lub dla zdrowia
ludzi lub §rodowiska. Pomimo tego usta-
wodawca zdecydowat sie wprowadzic taka
przestanke uzasadniajaca odmowe wyda-
nia zezwolenia. Oznacza to, ze chodzi tutaj
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o sytuacje, w ktérych pomimo spetniania
wymogo6w zawartych w przepisach prawa
moze dojs$¢ do zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi lub dla §rodowiska. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzié, iz przepis
ten bedzie mial zastosowanie w wyjatko-
wych przypadkach.

m W konsekwencji uwazamy, ze zezwolenie
stanowi administracyjng decyzje o charak-
terze zwiagzanym.

m Wlasciwos$¢ miejscowa organu uprawnione-
go do wydania zezwolenia na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych determinowana jest,
zgodnie z analizowanym przepisem, miej-
scem $wiadczenia uslug. W omawianym
przypadku mamy do czynienia z dwoma
ustugami, tj. ustugg opréznienia zbiorni-
ka oraz ustuga transportu nieczystosci.
W przypadku gdy transport nieczysto$ci
cieklych ma miejsce réwniez na terenie
innej gminy niz ustuga opréznienia zbior-
nika, moze powsta¢ watpliwos¢, ktory or-
gan jest wlasciwy do wydania zezwolenia.
W naszej ocenie decydujace znaczenie ma
ustuga opréznienia zbiornika, nie trans-
portu nieczystosSci. Posrednim potwier-
dzeniem takiego stanowiska s3 przepisy
ustawy o transporcie drogowym (por. ko-
mentarz do art. 6 ust. 1 u.c.p.g.). Zgodnie
Z art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie dro-
gowym ,,za§wiadczenie na krajowy nie-
zarobkowy przewdéz drogowy uprawnia do
wykonywania przewozéw wylacznie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

ust. 6a. Do zezwoleh na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie,

o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje sie prze-
pisu art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
Z 2010 I. Nr 220, pOz. 1447, z p6zn. zm.).

# komentarz

m Komentowany przepis wyklucza mozliwosc¢
uzyskania zezwolenia w sposéb dorozu-
miany, to jest przez przyjecie fikcji praw-
nej, iz podmiot ubiegajacy sie o zezwole-
nie uzyskuje je zgodnie ze zlozonym przez
siebie wnioskiem w przypadku gdy wojt,
burmistrz lub prezydent miasta nie rozpa-
trzy wniosku w terminie°. Warto podkre-
§li¢, iz nierozpatrzenie wniosku w terminie
dotyczy tylko takiej sytuacji, w ktdrej organ
wydajacy zezwolenie naruszyl art. 35 i nast.
k.p.a. Jezeli zatem dojdzie do naruszenia
wyzej wymienionych przepisow, to znaczy
wniosek o wydanie zezwolenia nie zosta-
nie rozpatrzony w terminie, wnioskodaw-
cy przystuguje, stosownie do art. 37 par. 1
k.p.a. zazalenie do organu wyzszego stopnia
na przewlekle prowadzenie postepowania,
a nastepnie skarga do sadu administracyj-
nego na podstawie art. 3 par. 2 pkt 8 ustawy
z 30 sierpnia 2002 . - Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (t.j.
Dz.U. z 2012 1., poz. 270 z pdzn. zm.).

ust. 6b. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen, o ktérych
mowa w ust. 1.

# komentarz

m Komentowany przepis nalezy odczyty-
waé w kontekscie ustawy z 3 pazdziernika
2008 1. 0 udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na srodowisko (Dz.U.
Z 2008 1. nIr 199, poz. 1227 z pozn. zm. - da-
lej ustawa 0.0.$.) oraz ustawy z 6 wrzesnia
2001T. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2001 . N1 112, poz. 1198 z péZn. zm.
dalej ustawa b.i.p.). Innymi stowy konieczna
jest analiza, czy decyzje udzielajace i cofa-
jace zezwolenia moga stanowi¢ informa-
cje o srodowisku lub informacje publiczna.

m W mysl art. 8 ustawy 0.0.§. ,,organy admi-
nistracji s3 obowigzane do udostepnienia
kazdemu informacji o Srodowisku i jego
ochronie znajdujacych sie w ich posiada-
niu lub ktére s3 dla nich przeznaczone”.
Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy 0.0.§.
,udostepnieniu (...) podlegajg informacje
dotyczace: (...) Srodkow, takich jak: Srodki
administracyjne (...) dotyczace Srodowiska
i gospodarki wodnej”. Srodkiem admini-
stracyjnym jest niewatpliwie decyzja admi-
nistracyjna, a zezwolenie na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych stanowi decyzje od-

noszaca sie zaréwno do ochrony srodowi-
ska, jak i gospodarki wodnej. Dlatego nalezy
uznad, iz zezwolenia te stanowia informa-
cje o Srodowisku podlegajaca udostepnieniu
w trybie okre§lonym ustawg 0.0.5.

m Jednocze$nie z art, 21 ust. 2 ustawy 0.0-
.$. nie wynika obowigzek zamieszczania
danych o zezwoleniach na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych w ogélnodostepnej
bazie danych®.

m Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit, a) ustawy
b.i.p. ,udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegdlnosci o: (...) danych
publicznych, w tym: tres¢ i postaé doku-
mentéw urzedowych, w szczegdlnosci: tresé
aktéw administracyjnych i innych rozstrzy-
gniec (...)”. Z powyzszego przepisu wynika,
ze akta postepowania administracyjne-
go dotyczacego zezwolen oraz tres¢ tych
zezwolen stanowig informacje publiczna
i podlegaja co do zasady udostepnieniu.
Z art. 8 ust. 3 ustawy b.i.p. wynika, Ze takie
informacje nie s3 obowigzkowo publiko-
wane w Biuletynie Informacji Publicznej,
a mogg by¢ udostepniane na wniosek (art.
10 ust. 1 ustawy b.i.p.).

m Warto jednak podkresli¢, iz zgodnie z art.
37 ust. 2 pkt 2 ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej rowniez w Centralnej
Ewidencdji i Informacji o Dzialalnosci Go-
spodarczej (CEIDG) udostepnia sie m.in.
informacje o uzyskaniu, cofnieciu, utra-
cie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych
z zezwolenia lub licencji. Co istotne, infor-
macje udostepniane przez CEIDG s3 jawne
ikazdy ma prawo dostepu do tych danych
(art. 38 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej). Dodatkowo dane okre-
§lone m.in. w art. 37 ust. 2 ustawy o swo-
bodzie dziatalnoSci gospodarczej (to jest
takze dane o zezwoleniach) udostepniane
s3 na stronie internetowej CEIDG.

® Majac na uwadze powyzsze regulacje,
mozna uznad, ze elektroniczna ewiden-
cja udzielonych zezwolenl prowadzona na
podstawie komentowanego przepisu nie
musi by¢ publikowana w Biuletynie Infor-
macji Publicznej, a wystarczajace bedzie
udostepnianie danych w niej zawartych
na wniosek zainteresowanego. Nie mniej
jednak dopuszczalne jest opublikowanie tej
ewidencji na stronie internetowej urzedu
gminy (miasta).

ust. 7. Minister wtasciwy do spraw

sSrodowiska, kierujac sie potrzeba zapew-

nienia maksymalnego bezpieczefistwa dla

sSrodowiska i mieszkancéw oraz dazac do

ujednolicenia kryteriow wydawania zezwo-
len, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposéb okreslania wymagan, o ktérych mowa
w ust. 3a.
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m Szczegoblowy sposéb okreslania wyma-
gan, jakie powinien spelniaé przedsie-
biorca ubiegajacy sie o zezwolenie na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci cieklych, zostat
okres§lony w przywolywanym powyzej
rozporzadzeniu ministra Srodowiska z 14
marca 2012 I. w sprawie szczegétowego
sposobu okreslenia wymagan, jakie po-
winien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegaja-
cy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie

oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych (Dz.U.
Z 2012 I, POZ. 299).

# Art, 8 [Wniosek o wydanie

zezwolenia na opréznianie zbiornikow

bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych]

ust. 1. Wniosek o udzielenie zezwolenia powi-
nien zawiera¢:

1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres
zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy
ubiegajacego sie o zezwolenie, oraz jego
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatal-
nosci;

3) okreslenie srodkow technicznych, jakimi
dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem;
4) informacje o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy
Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci
objetej wnioskiem;

5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakonczeniu dziatalnosci;

6) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci
objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu

jej prowadzenia.
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m Powyzszy przepis okresla dane, jakie po-
winny znaleZ¢ sie w tresci wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych.

m Wniosek powinien zosta¢ przede wszyst-
kim opatrzony danymi identyfikujacymi
podmiot ubiegajacy sie o udzielenie ze-
zwolenia dotyczacymi formy i miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
danych teleadresowych oraz podatkowych
(pkt 1). Wskazanie przedmiotu dzialalno-
$ci stuzy okresleniu, o jakie zezwolenie
ubiega sie dany podmiot, a obszar dzia-
lalnosci przesadza o wlasciwosci organu
dla wydania zezwolenia (uwagi dotyczace
obszaru dzialalno$ci - por. komentarz
do art. 7 ust. 6 u.c.p.g.). Okreslenie Srod-
kow technicznych, jakimi dysponuje ubie-
gajacy sie o zezwolenie (pkt 3), powinno
spelnia¢ wymogi okresSlone w uchwale
rady gminy podjetej w trybie art. 7 ust.
3a u.c.p.g., to znaczy powinno zawieraé
wykaz wyposazenia technicznego pojaz-
dow asenizacyjnych oraz bazy transpor-
towej. Rozwinieciem okreslenia §rodkéw
technicznych stosowanych przez ubie-
gajacego sie o zezwolenie powinno by¢
przedstawienie informacji o technolo-
giach stosowanych lub przewidzianych
do stosowania przy S§wiadczeniu ustug
(pkt 4), np. przedstawienie sposobu dzia-
lania istotnych dla $wiadczenia ustug me-
chanizméw zamontowanych w pojezdzie
asenizacyjnym. Okreslenie zabiegow sa-
nitarnych i z zakresu ochrony Srodowiska
planowane po zakonczeniu dziatalno-
$ci powinno spelnia¢ wymogi okreslone
w uchwale rady gminy podjetej w trybie
art. 7 ust. 3a u.c.p.g.”.

m Okreslajac termin podjecia dzialalnosci
objetej wnioskiem, nalezy wskazaé kon-
kretny dzien (np. 1 grudnia). Zamierzony
czas prowadzenia dziatalnosSci nie moze
by¢ diuzszy niz 10 lat (por. art. 9 ust. 1b
u.c.p.g.), ktéry to okres powinien by¢ liczo-
ny od okreslonej we wniosku, a nastepnie
w zezwoleniu, daty rozpoczecia dzialalno-
$ci. Jezeli zas zezwolenie zostanie wydane
po tej dacie, od daty wydania zezwolenia.
Dopuszczalne jest wskazanie okresu krot-
szego niz 10 lat, Organ wydajac zezwolenie
jest zwigzany okresem dzialalnos$ci wska-
zanym we wniosku.

ust. 1a. Do wniosku przedsiebiorca jest
obowiazany dotaczyé zaswiadczenie albo
oswiadczenie o braku zalegtosci podatko-
wych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.

ust. 1b. OSwiadczenie, o ktérym mowa

w ust. 13, sktada sie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie jest obowig-
zany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej

tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci

karnej za ztozenie fatszywego oswiadcze-
nia.” Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych zeznan.
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m Komentowane przepisy wymagaja od
podmiotu ubiegajacego sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zaKkresie oprézniania zbiornikéw bez-
odplywowych i transportu nieczystosci
ciektych jednego z dwdch rodzajéw doku-
mentow:

a) urzedowego zaswiadczenia o braku za-
legtosci podatkowych, albo

b) oS§wiadczenia wnioskodawcy o braku
zalegtosci podatkowych i w placeniu
skladek na ubezpieczenia spoteczne.

m Zaswiadczenie o braku zaleglosci podat-
kowych wydawane jest w trybie art. 306e
par. 1 Ordynacji podatkowej, za$ zaswiad-
czenie o braku zalegto$ci w placeniu skia-
dek na ubezpieczenie zdrowotne lub spo-
leczne wydawane jest zgodnie z przepisami
k.p.a. dotyczacymi zaswiadczen (art. 217
i nast. k.p.a.) z uwzglednieniem art. 83b
ust. 1-2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku

o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.
Dz.U. z 2009 1. it 205, Poz. 1585 z pdzZn. zm.).
Oswiadczenie wnioskodawcy o braku za-
legtosci podatkowych i w placeniu skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne skltadane
jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
(ust. 1b). Oznacza to odestanie do art. 233
par. 1w zwiazku z par. 6 kodeksu karnego.
Odpowiedzialno$¢ karna wynikajaca z art.
233 par. 1 kodeksu karnego penalizuje czyn
polegajacy na zlozeniu falszywych zeznan
majacych stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sadowym lub w innym postepowaniu pro-
wadzonym na podstawie ustawy. Natomiast
w mysl art, 233 par. 6 kodeksu karnego po-
WYyzszy przepis stosuje sie odpowiednio do
osoby, ktéra sklada falszywe o§wiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozli-
wo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Spetnienie tej
ostatniej przestanki zapewnia ust. 1b ko-
mentowanego przepisu. W doktrynie prawa
karnego podkresla sie, ze ,,przestepstwo
z art. 233 par. 1, 4 i 6 k.k. jest przestepstwem
umyslnym, popetnionym, gdy sprawca miat
zamiar zeznania nieprawdy lub zatajenia
prawdy. Zamiar ten zachodzi zar6wno wte-
dy, gdy sprawca ma pelng swiadomos¢, iz
sklada falszywe zeznania lub zataja to, co
mu jest wiadomo (zamiar bezposredni), jak
i wtedy, gdy z mozliwoScig taka sie liczy
i godzi sie na zlozenie falszywego zezna-
nia lub zatajenie tego, co mu jest wiadome
(zamiar ewentualny)”s,

Oswiadczenie wnioskodawcy o braku za-
leglo$ci podatkowych i w placeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne powinno zostac
ztozone zgodnie z zasadami reprezentacji.
W kontekscie powyzszej regulacji pojawia
sie watpliwo$¢, czy oswiadczenie, o ktorym
mowa w ust. 1a, moze by¢ zloZone przez
pelnomocnika podmiotu ubiegajacego sie
0 zezwolenie.

Punktem wyj$cia dla analizy tego zagad-
nienia jest tre$c¢ art. 32 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem ,strona moze dziala¢ przez
pelnomocnika, chyba Zze charakter czyn-
nosci wymaga jej osobistego dzialania”.
W pi$miennictwie wskazuje sie, ze ,(...) s3
pewne czynnosci, ktére niejako ,,z natu-
ry rzeczy” bedzie mogta podejmowac je-
dynie strona. Chodzi tu m.in. o poddanie
sie przestuchaniu stron na mocy art. 86
k.p.a., czy tez stawienie sie w przypadku
koniecznoS$ci ustalenia przez organ tozsa-
mosci osoby, jej stanu fizycznego lub kwa-
lifikacji intelektualnych (E. Iserzon (w:) E.
Iserzon, J. Starosciak, ,,Kodeks...,” s. 111)"*4,
Biorac pod uwage powyzsze rozwazania,
warto podKkre§lié, iz o§wiadczenie, o kté-
rym mowa w ust. 1a, jest o§wiadczeniem
wiedzy, nie za$ o§wiadczeniem woli i obej-
muje wiedze co do okolicznosci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej.
Oswiadczenie to skladane jest pod rygo-
rem odpowiedzialno$ci karnej. Udzielenie
pelnomocnictwa procesowego upowaznia
pelnomocnika do podejmowania w imieniu
mandanta czynnosci prawnych i faktycz-
nych zwiazanych z prowadzeniem spra-
wy, z natury rzeczy jednak nie przenosi na
niego posiadanej przez mandanta wiedzy
co do okolicznosci zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa. Innymi stowy,
w przypadku zlozenia os§wiadczenia przez
pelnomocnika nie bedzie to o§wiadczenie
wiedzy wnioskodawcy, a jedynie oswiadcze-
nie wiedzy osoby trzeciej, ktérej udzielono
pelnomocnictwa do reprezentowania wnio-
skodawcy. Z powyzszych wzgledéw uwaza-
my, ze o§wiadczenie wnioskodawcy o braku
zaleglosci podatkowych oraz braku zalegto-
$ci w placeniu skladek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoteczne nie moze zostac
podpisanie w imieniu wnioskodawcy przez
pelnomocnika. Warto jednak wskazaé, iz
w literaturze dotyczacej art. 233 kodeksu
karnego dopuszcza sie, cho¢ bez bardziej
szczegblowej analizy tego zagadnienia,
mozliwo$¢ odpowiedzialno$ci karnej na
podstawie art. 233 par. 6 kodeksu karnego
pelnomocnika za ztozenie nieprawdziwego
o$wiadczenia.

Powyzsze watpliwos$ci nie dotyczg moz-
liwos$ci ztozenia o$§wiadczenia przez pro-
kurenta lub prokurentéw wnioskodawcy.
Prokura jest co prawda rodzajem peino-
mocnictwa ale obejmuje ono, z mocy art.
109* par. 1 kodeksu cywilnego, umocowanie
do czynnoSsci sgdowych i pozasgdowych,
jakie sa zwigzane z prowadzeniem przed-
siebiorstwa. Zatem prokurent, jako osoba
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powotana do prowadzenia przedsiebior-
stwa, jest nie tylko pelnomocnikiem spoki
ale przede wszystkim prowadzi jej sprawy,
a tym samym posiada wiedze umozliwiajg-
ca ztozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa
w ust. 1a.

ust. 2. (uchylony)

ust. 2a. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wytacz-
nie o zezwolenie na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych powinien udokumentowaé gotowosc
ich odbioru przez stacje zlewna.

# komentarz

m Zagadnieniem zwigzanym z wyktadnia
niniejszej regulacji jest ocena, jakie do-
kumenty moga stanowié¢ udokumento-
wanie gotowosci odbioru nieczystosci
cieklych przez okreslona stacje zlewna.
Z cala pewnoscia powyzsze warunki spel-
ni bezwarunkowa umowa zawarta po-
miedzy podmiotem prowadzacym stacje
zlewng a podmiotem ubiegajacym sie
o zezwolenie. W naszej opinii dopusz-
czalne bedzie takze przedlozenie wa-
runkowej umowy z prowadzacym stacje
zlewna, w ktérej warunkiem zawiesza-
jacym bedzie uzyskanie zezwolenia lub
umowy przedwstepnej zobowiazujacej
prowadzacego stacje zlewna do zawarcia
umowy na przyjmowanie nieczystosci
ciektych. W zwiazku z tym, ze komen-
towany przepis nie precyzuje dokladnie,
w jakiej formie powinno nastapi¢ udoku-
mentowanie gotowosci odbioru przyjmo-
wania nieczysto$ci cieklych przez stacje
zlewna, nalezy stwierdzi¢, iz dopuszczal-
ne jest takze zlozenie przez prowadza-
cego stacje zlewna o$wiadczenia o go-
towosci odbioru $ciekéw od podmiotu
ubiegajacego sie o zezwolenie.

m W konteks$cie komentowanego prze-
pisu warto podkresli¢, ze w przypad-
ku gdy stacja zlewna jest prowadzona
przez gminng jednostke organizacyjng
lub przez podmiot z udziatem gminy lub
gmin, ktore s3 jednoczes$nie konkuren-
tami przedsiebiorcy ubiegajacego sie
o zezwolenie, odmowa potwierdzenia
gotowos$ci przyjmowania nieczystosci
cieklych od tego przedsiebiorcy moze
by¢ analizowana w kontekscie przepi-
s6w o ochronie konkurencji®s.

m W zwiazku z tym, iz komentowany przepis
nie wskazuje kryteriéw okreslajgcych, kto-
ra stacja zlewna powinna zosta¢ wskazana
przez podmiot ubiegajacy sie o zezwole-
nie, nalezy stwierdzi¢, iz istnieje w tym
zakresie szeroka swoboda z zastrzezeniem
ewentualnych ograniczen wynikajacych
z uchwaly rady gminy powzietej zgodnie
z art. 7 ust. 3a w.c.p.g. (por. komentarz do
art. 7 ust. 3a u.c.p.g.).

m Przepisy u.c.p.g. przewiduja wymog
udokumentowania gotowos$ci odbio-
ru nieczysto$ci cieklych przez stacje.
Gotowos$¢ do odbierania nieczystosci
cieklych nie zostala powigzana w tym
przypadku z okresem, przez jaki za-
mierza prowadzi¢ dzialalno$é podmiot
ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia,
Nalezy zatem uznad, iz na etapie skta-
dania wniosku nie jest konieczne wyka-
zywanie, ze dana stacja zlewna bedzie
odbierata nieczystosci ciekle przez caly
okres obowigzywania zezwolenia, wy-
starczy zapewnienie o gotowosci przyj-
mowania nieczystosci cieklych. Nie po-
winna mieé zatem wplywu na okres,
na jaki wydane zostanie zezwolenie,
okolicznos$¢ przedtozenia wraz z wnio-
skiem o wydanie zezwolenia umowy
z operatorem stacji zlewnej zawartej
na czas nieokreslony lub na czas okre-
§lony, ale krétszy niz okres obowiazy-
wania zezwolenia. Ryzyko zwigzane
z obowiazkiem zapewnienia transportu
nieczystosci cieklych do wyznaczonych
w zezwoleniu stacji zlewnych obcia-
za przedsiebiorce na etapie wykony-
wania dziatalno$ci. Uchybienie temu
obowiazkowi moze skutkowac cofnie-
ciem zezwolenia na podstawie art. 9
ust. 2 u.c.p.g.
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ust. 2b. (uchylony)
ust. 3. (uchylony)
ust. 4. (uchylony)

ust. 5. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
udostepnia w formie elektronicznej na stro-
nach internetowych urzedu gminy lub miasta
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia.

i komentarz

m Komentowany przepis zobowigzuje woéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta do publi-
kacji wzoru wniosku o udzielenie zezwole-
nia. Przepis ten ma na celu ujednolicenie
na terenie gminy formy wnioskéw o udzie-
lenie zezwolen oraz ulatwienie podmiotom
ubiegajacym sie o ich wydanie wypelnie-
nie wymogéw formalnoprawnych zwigza-
nych z uzyskaniem zezwolenia. Wniosek
powinien uwzgledniaé wylacznie elementy
wskazane w ust. 1 komentowanego artyku-
hu oraz wymogi wskazane w uchwale rady
gminy podjetej w trybie art. 7 ust, 3a u.c.p.g.

1 Art, 8a [Weryfikacja spelniania

przez przedsiebiorce warunkow
prowadzenia dzialalnosci]

ust. 1. Przed podjeciem decyzji w sprawie
wydania zezwolenia wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta moze:

1) wezwac przedsiebiorce do uzupetnie-

nia, w wyznaczonym terminie, jednak nie
krétszym niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji
poswiadczajacej, ze przedsiebiorca spetnia
warunki okreslone przepisami prawa, wyma-
gane do wykonywania dziatalnosci objetej
zezwoleniem;

2) dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych we wniosku o udzielenie zezwole-
nia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca
spetnia warunki wykonywania dziatalnosci
objetej zezwoleniem.

it komentarz

® Komentowany przepis upowaznia organ
wydajacy zezwolenie na prowadzenie dzia-
falno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczysto-
$ci ciektych do dokonania weryfikacji, czy
przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydanie
zezwolenia spelnia wymagania niezbedne
do jego wydania, przy czym weryfikacja
powinna by¢ ograniczona do wymogoéw
okreslonych przepisami prawa powszech-
nie obowigzujacego, w tym uchwatg rady
gminy podejmowanej stosownie do art. 7
ust, 3a u.c.p.g.

m Przede wszystkim organ prowadzacy po-
stepowanie w sprawie wydania zezwole-
nia moze wezwac przedsiebiorce do uzu-
pelnienia dokumentacji. Chodzi w tym
przypadku o realizacje zasady prawdy
obiektywnej okreslonej w art. 7 i 77 par.
1 k.p.a., to jest do podjecia przez organ
wszelkich czynno$ci niezbednych do do-
kladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia spraw, ktére maja
umozliwi¢ podjecie prawidtowego roz-
strzygniecia.

m Za dokumentacje po§wiadczajacg spelnie-
nie warunkow okre$lonych prawem nale-
zy uznaé m.in. dokument potwierdzajacy
gotowos¢ stacji zlewnej do przyjmowania
nieczystosci ciektych, wszelkie dokumen-
ty zawierajace dane techniczne urzadzen
wyKkorzystywanych w toku $§wiadczenia
ustug (np. specyfikacje techniczne pojaz-
déw asenizacyjnych), dokumenty opisujace
zabiegi sanitarne i porzagdkowe zwigzane ze
$wiadczonymi ustugami, wymagane pra-
wem decyzje administracyjne, zgloszenia
izaswiadczenia (np. zas§wiadczenie wyda-
wane w trybie art. 33 ust. 1 ustawy o trans-
porcie drogowym) itp.

m Kontrolne sprawdzenie faktéw podanych
we wniosku o udzielenie zezwolenia sta-
nowi réwniez uszczegéltowienie upraw-
nien organu wynikajacych z art. 71 77 par. 1
k.p.a. (poréwnaj powyzej). Organ jest za-
tem uprawniony do sprawdzenia faktow
podanych we wniosku, np. poprzez zarzg-
dzenie przeprowadzenia ogledzin (art. 85
par.1k.p.a.).

ust. 2: Przedsigbiorca jest zobowigzany
niezwtocznie zgtaszaé wéjtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta wszelkie zmiany
danych okreslonych w zezwoleniu.

# komentarz

m Przedsiebiorca jest zobowigzany do aktuali-
zacji wszelkich danych okreslonych w ze-
zwoleniu. W naszej opinii nalezy uznag, iz
pojecie dane odnosi sie jedynie do tresci
zezwolenia okre§lonej w art. 9 ust. 1 pkt 1
u.c.p.g. (to jest okreslenia imienia i nazwi-

ska lub nazwy oraz adresu zamieszkania

lub siedziby przedsiebiorcy). Zmiana tych
danych nie powoduje koniecznosci wyste-
powania o zmiane zezwolenia w trybie art.
155 k.p.a.

m Pozostale elementy zezwolenia nie stano-
wig danych, ale warunki zezwolenia, to jest
jego tre$¢ merytoryczna. Zmiana warun-
kow zezwolenia wymaga wszczecia poste-
powania w sprawie jego zmiany w trybie
art. 155 k.p.a.

m Ustawodawca okre§lil termin na dokonanie
zgloszenia zmiany danych, uzywajac sfor-
mutowania ,niezwlocznie”. W orzecznic-
twie wskazuje sie, ze powyzsze pojecie ,(...)
oznacza termin, ktéry powinien nastgpié¢
w jak najkrétszym czasie, bez nieuzasad-

nionej zwloki, przy czym pojecie to wymaga

wykladni na uzytek kazdego indywidual-
nego przypadku™s,

ust. 3. Odmowa wydania zezwolenia, jego
zmiana i cofniecie zezwolenia nastepuje

w drodze decyzji wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta.

i# komentarz

m Powyzszy przepis podkresla charakter

prawny rozstrzygnie¢ w sprawie wydania,

zmiany i cofniecia zezwolenia. Powinny

one by¢ dokonywane w formie decyzji ad-
ministracyjnej. Przepis ten jest w zasadzie
zbedny, gdyz regulacja co do formy roz-
strzygniecia w zakresie odmowy wydania
zezwolenia jego zmiany lub cofniecia wy-
nika z art. 104 k.p.a.

m Konsekwencja tego, iz odmowa wydania
zezwolenia, jego zmiana i cofniecie naste-
puja w trybie decyzji administracyjnej, jest
koniecznos$¢ stosowania w tych sprawach
przepiséw k.p.a. Z punktu widzenia stron
postepowania istotna bedzie mozliwos¢ od-
wolania sie od wyzej wymienionych decyzji
w zwyklym trybie (art. 127 par. 1 k.p.a.). Po
uzyskaniu przez te decyzje waloru osta-
tecznosci, ich wzruszenie bedzie mozli-
we tylko w trybie nadzwyczajnym (art. 145
par.1iart. 156 par. 1k.p.a.).

s# Art. 8 b. (uchylony)

# Art. 9 [Tres$¢ zezwolenia, odmowa
wydania i cofniecie zezwolenia]

ust. 1. Zezwolenie powinno okreslaé:

1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres
zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy;

2) przedmiot i obszar dziatalnosci objetej
zezwoleniem;

3) termin podjecia dziatalnosci;

4) wymagania w zakresie jakosci ustug obje-
tych zezwoleniem;

5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane
po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwo-
leniem;

6) inne wymagania szczeg6lne wynikajace

z odrebnych przepiséw, w tym wymagania
dotyczace standardu sanitarnego wykonywa-
nia ustug, ochrony srodowiska i obowigzku
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
dziatalnosci objetej zezwoleniem.

# komentarz

® W odniesieniu do przedmiotu dzialalnosci
zezwolenie powinno wskazywad, jakiego
typu dzialalno$ci gospodarczej ono doty-
czy, np. prowadzenia dzialalnosci gospo-

darczej w zakresie oprézniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci

cieklych (pkt 2 in principio). Komentowany

przepis nie wymaga, aby okre§lenie rodza-
ju dzialalnosci nastapito z zastosowaniem
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci. Przepisy
u.c.p.g. nie przewiduja mozliwosci uzyska-
nia zezwolenia wylgcznie na opréznianie
zbiornikéw bezodplywowych albo wylacz-
nie na transport nieczystosci ciektych.

m Uwagi dotyczace obszaru dziatalno$ci obje-
tej zezwoleniem - por. komentarz do art. 7
ust. 6 u.c.p.g., natomiast w zakresie termi-
nu podjecia dziatalnosci - por. komentarz
do art. 8 ust. u.c.p.g.

® Wymagania okre§lane w tresci zezwole-
nia powinny wynika¢ wylacznie z przepi-
s6w powszechnie obowigzujacych, w tym
uchwaly rady gminy podejmowanej sto-
sownie do art. 7 ust. 3a u.c.p.g. oraz regula-
minu utrzymania porzadku i czystosci na
terenie gminy. Prowadzenie odpowiedniej
dokumentacji dziatalnosci objetej zezwo-
leniem obejmuje, naszym zdaniem, obo-
wiazki sprawozdawcze okreslone w art.
90 u.C.p.g.

ust. 1a. (uchylony).

ust. 1a. Zezwolenie na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych powinno okreslac réwniez stacje
zlewne.

i# komentarz
m Komentowany przepis wskazuje, iz tres¢
zezwolenia powinna okresla¢ stacje zlewne,
przy czym nalezy uznag, iz chodzi w tym
przypadku o imienne wskazanie konkret-
nej stacji zlewnejv,
m Watpliwosci co do dopuszczalnej tresci ze-
zwolenia moze budzi¢ uzycie przez usta-
wodawce liczby mnogiej (stacje zlewne).
Nie oznacza to, w naszej opinii, obowiazku
wskazania co najmniej dwéch stacji zlew-
nych*, a dopuszczalne jest wskazanie takze
jednej stacji zlewne;j.
Nalezy takze podkresli¢, iz komentowany
przepis nie uprawnia organu wydajacego
zezwolenie do wskazania dowolnej stacji
zlewnej. Z art. 8 ust. 2a u.c.p.g. wynika, ze
to przedsiebiorca wskazuje stacje zlewng
lub stacje zlewne, do ktérych zamierza
kierowa¢ nieczystosci ciekte. Organ ad-
ministracji publicznej jest, w naszej oce-
nie, zwigzany wskazaniem przedsiebiorcy
(por. komentarz do art. 7 ust. 3a w.c.p.g.).

ust. 1b: Zezwolenie wydaje sie na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 10 lat.

i komentarz

m Z komentowanego przepisu wynika, ze ze-
zwolenie nie moze by¢ wydane na okres
przekraczajacy 1o lat. Mozliwe jest na-
tomiast wydanie zezwolenia na krétszy
okres. W doktrynie prezentowany jest po-
glad, zgodnie z ktérym organ wydajacy ze-
zwolenie jest zwigzany danymi wskazany-
mi przez przedsiebiorce odnosnie okresu
prowadzenia dzialalno$ci®. Podzielamy
ten poglad.

m W zakresie obliczania okresu obowiazywa-
nia zezwolenia - poréwnaj komentarz do
art. 8 ust. 1 u.c.p.g.

ust. 1c. Wiasciwy organ odmowi wydania
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1,
jezeli zamierzony sposéb gospodarowania
odpadami lub nieczystosciami ciektymi:

1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy

i przepisami odrebnymi;

2) mogtby powodowaé zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub Srodowiska;

3) (uchylony);

4) przedsiebiorca ma zalegtosci podatkowe
lub zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne lub spoteczne.

i komentarz

m Zgodnie z tym przepisem odmowa wyda-
nia zezwolenia jest dopuszczalna w enu-
meratywnie wymienionych przypadkach.

m Niezgodno$¢ z wymaganiami ustawy
i przepisami odrebnymi nalezy odnies¢
przede wszystkim do wymagan zawartych
w uchwale rady gminy podjetej stosow-
nie do art. 7 ust. 32 u.c.p.g., w przepisach
wykonawczych do u.c.p.g., w regulaminie
utrzymania porzadku i czystosci na tere-
nie gminy oraz w ustawie o transporcie
drogowym.

m Przeslanka okres§lona w pkt 2 ma szczegdlny
charakter i odnosi sie do sytuacji, w ktérej
pomimo prowadzenia dzialalnosci zgod-
nie z wymaganiami u.c.p.g. i przepisami
odrebnymi dojdzie do sytuacji zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska
(cho¢ co do zasady prowadzenie dzialalnosci
zgodnie z przepisami powinno eliminowa¢c
takie ryzyko).

® Odmowa wydania zezwolenia dotyczy takze
przypadku, gdy przedsiebiorca ubiegajacy
sie o zezwolenie ma zaleglosci podatkowe
(dotyczy to wszelkich zaleglosci podatko-
wych, to znaczy w podatku dochodowym,
podatku od nieruchomosci itp.) lub sktadek
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na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne
(dotyczy to sktadki chorobowej, emery-
talnej, rentowej lub wypadkowej w rozu-
mieniu ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.
Dz.U.Zz 2009 I. NT 205, poz. 1585 z pdzn. zm.).

m Decyzja o odmowie wydania zezwolenia jest
decyzja zwigzana, albowiem po spelnieniu
chocby jednej przestanki okreslonej w pkt
1-21i4 organ jest zobowiazany do wydania
decyzji odmownej oraz nie jest uprawnio-
ny do wydania decyzji odmownej z innych
przyczyn niz wskazane w komentowanym
przepisie.

m Od decyzji o odmowie wydania zezwolenia
istnieje mozliwo$¢ odwolania sie w zwy-
ktym trybie (art. 127 par. 1 k.p.a.) lub, po
uzyskaniu przez te decyzje waloru ostatecz-
nosci, jej wzruszenie w trybie nadzwyczaj-
nym (art. 145 par. 11i art. 156 par. 1 k.p.a.).

ust. 2. Jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat
zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim
warunkow, organ, ktoéry wydat zezwolenie,
wzywa go do niezwtocznego zaniechania
naruszania tych warunkow. Jezeli przed-
siebiorca mimo wezwania nadal narusza

te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania.

# komentarz

m Komentowany przepis ma charakter sank-
cyjny. Procedure uruchamia stwierdzenie
przez organ wydajacy zezwolenie naru-
szenia zezwolenia poprzez niewypelnienie
okres§lonych w nim warunkéw. W naszej
opinii chodzi w tym przypadku o naru-
szenia warunkéw zezwolenia okre§lonych
w art, 9 ust. 1 pkt 2-4, 6 oraz ust. 1ab u.c.p.g.
Naruszenie wymagan okre$lonych w art. 9
ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. dotyczy okresu po za-
koniczeniu dzialalnoS$ci, wiec powyzszy tryb
nie obejmuje tego uchybienia.

m W przypadku gdy naruszenie warunkéw
zezwolenia nastapilo, organ musi wezwac
przedsiebiorce do niezwlocznego zaniecha-
nia naruszen (uzycie stowa ,wzywa”). W za-
kresie pojecia ,,niezwlocznie” - poréwnaj
komentarz do art. 8a ust. 2 u.c.p.g. W przy-
padku niezastosowania sie do wezwania
organu przez przedsiebiorce organ obliga-
toryjnie cofa zezwolenie, bez odszkodowa-
nia, Nalezy podkresli¢, iz uzycie przez usta-
wodawce sformutowania ,nadal narusza te
warunki” oznacza, ze cofniecie zezwolenia
moze nastapic tylko wtedy, gdy przedsie-
biorca narusza te same warunki zezwolenia
co stwierdzone w wezwaniu. Za naruszenie
tych samych warunkéw, uprawniajace do
cofniecia zezwolenia bez odszkodowania,
nalezy uznac takze sytuacje, w ktorej przed-
siebiorca zaprzestal naruszen jedynie czesci
warunkéw. Jezeli z kolei naruszenia dotycza
innych warunkéw zezwolenia niz wskaza-
ne w wezwaniu organu, wéwczas wydanie
decyzji o cofnieciu bedzie dopuszczalne po
ponownym przeprowadzeniu procedury
okres§lonej w ust. 2.

m Od decyzji o cofnieciu zezwolenia istnieje
mozliwo$¢ odwolania sie w zwyklym trybie
(art. 127 par. 1 k.p.a.) lub, po uzyskaniu przez
te decyzje waloru ostatecznosci, jej wzru-
szenie w trybie nadzwyczajnym (art. 145
par. 1iart. 156 par. 1 k.p.a.).

ust. 3. Wygasniecie lub cofniecie zezwole-
nia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania
okreslonych w zezwoleniu obowigzkow
dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony
Srodowiska.

# komentarz

m Tre$¢ komentowanego przepisu potwier-
dza, iz obowiazki okreslone w tresci zezwo-
lenia dotyczace fazy po zakonczeniu dzia-
lalnosci (art. 9 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.) obciazaja
przedsiebiorce pomimo wygasniecia albo
cofniecia zezwolenia (art. 9 ust. 2 u.c.p.g.).
Koniecznos¢ wykonania obowiazkow z za-
kresu ochrony Ssrodowiska i wymogéw sa-
nitarnych nie stanowi nakazu prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, a jest jedynie
wyrazem implementacji zasady ,,zanie-
czyszczajacy placi” w zakresie prowadzenia
dzialalnosci dotyczgacej oprézniania zbior-
nikéw bezodplywowych i transportu nie-
czystosci ciektych.

ust. 4. Organ, ktoéry wydaje zezwolenie,
okresla, w drodze decyzji, zakres i sposéb
wykonywania obowigzkéw, o ktorych mowa
w ust. 3.

# komentarz

m Sposéb wykonania obowigzkéw dotycza-
cych zakoniczenia dzialalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych w zwiaz-
ku z wygasnieciem lub cofnieciem zezwo-
lenia powinien zostaé okreslony w formie
decyzji administracyjnej. Nalezy opowie-
dzieé sie za pogladem, iz powyzsza decyzja
jest wydawana w celu uszczegdtowienia
obowigzkéw okreslonych w wygastym lub
cofnietym zezwoleniu. Decyzja okreslajaca
zakres i spos6b wykonywania obowigzkow,
o ktérych mowa w ust. 3, jest decyzja od-
rebna od decyzji o cofnieciu zezwolenia*
lub decyzji stwierdzajgcej wygasniecie ze-
zwolenia.

# Art, 9a (uchylony)

# Art, gb [Odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci jako dzialalnosé
regulowana)

ust 1. Dziatalnos¢ w zakresie odbiera-
nia odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscia regulowang

w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

i# komentarz

m Ustawa nowelizujaca wprowadzita glebokie
zmiany w zakresie reglamentacji dzialal-
nosci gospodarczej polegajacej na odbiera-
niu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci. Zgodnie z komentowanym
przepisem dzialalno$¢ ta ma obecnie cha-
rakter dziatalnosci regulowanej w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, to jest przedsiebiorca moze
ja wykonywad, jezeli spelnia szczegolne wa-
runki okres§lone przepisami u.c.p.g. oraz
uzyska wpis w rejestrze dzialalnosci regulo-
wanej. Tym samym dotychczasowy wymog
uzyskania przez przedsiebiorce zezwolenia
zastapiony zostal obowigzkiem wpisu do
rejestru dzialalnosci regulowanej. Dzia-
lalno$c¢ regulowana nie jest dzialalnoscia
koncesjonowana ani tez dzialalnoscia, kté-
rej wykonywanie wigze sie z obowigzkiem
uzyskania zezwolenia, licencji lub zgody?.
Dzialalno$¢ regulowana jest forma ograni-
czenia swobody dziatalnosci gospodarczej,
jednak w poréwnaniu z innymi formami
reglamentacji najmniej uciazliwg.

m Uchylony zostat art. 7 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.,
zgodnie z ktérym wykonywanie dziatalno-
$ci w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych wymagalo uzyskania zezwolenia.
Zgodnie z art. 14 ustawy nowelizujacej
przedsiebiorcy odbierajacy odpady komu-
nalne od witascicieli nieruchomosci, kt6-
rzy w dniu wejscia w zycie ustawy mieli
zezwolenie na odbieranie odpadéw ko-
munalnych od wiascicieli nieruchomosci,
mogli wykonywa¢ dzialalno$é w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych bez wpisu do rejestru dzia-
Ialno$ci regulowanej w okresie 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy na pod-
stawie tych zezwolen. Od 1 stycznia 2013
. obowigzek wpisu do rejestru dotyczy
wszystkich przedsiebiorcéw. W zakresie
statusu po 1 stycznia 2013 r. zezwolen wy-
danych przed dniem wejscia w Zycie usta-
wy nowelizujacej poréwnaj uwagi do art.
7 ust. 1 w.C.p.g.

m Ustawa nowelizujaca dodala do u.c.p.g.
rozdzial 4a obejmujacy artykuly gb - om.
Rozdzial ten reguluje zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbie-
rania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz zasady prowadzenia
dzialalnosci przez wszystkie podmioty od-
bierajace odpady komunalne, w tym jed-
nostki gminne. Jednocze$nie zastosowanie
w zakresie reglamentacji odbierania odpa-
déw komunalnych znajdg takze przepisy
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegdlnosci art. 64-74 tejze
ustawy. Zgodnie z art. 74 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej w sprawach
w niej nieuregulowanych w zakresie dzia-
lalno$ci regulowanej stosuje sie przepisy
ustaw okreslajacych wykonywanie dzialal-
nosci gospodarczej na podstawie wpisu do
rejestru dzialalno$ci regulowanej. Wobec
powyzszego konieczng jest jednoczesna
lektura przepiséw obydwu ustaw.

m Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy no-
welizujacej wprowadzenie rejestru dzia-
lalnos$ci regulowanej ma sie przyczynic
do zwiekszenia wolnosci dzialalnosci go-
spodarczej w Polsce w zakresie odbiera-
nia odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci, poniewaz uzyskanie wpi-
su do rejestru dzialalnos$ci regulowanej
jest latwiejsze niz uzyskanie zezwole-
nia na odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci. Organ re-
jestrowy nie bedzie bowiem sprawdzal
zgloszonych danych, informacji i doku-
mentéw przed dokonaniem wpisu do re-
jestru, a moze je sprawdzac¢ dopiero ex
post. Zatem sama deklaracja o spelnieniu
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych bedzie wystarczajaca do rozpoczecia
tej dziatalnosci.

m Reglamentacji podlega dzialalnos¢ pole-
gajaca na odbieraniu odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci. Wobec
tego, iz u.c.p.g. nie zawiera definicji tego
pojecia, moga sie pojawi¢ watpliwosci, czy
reglamentacji podlega odbieranie odpadéw
komunalnych w rozumieniu definicji za-
wartej obecnie w nowej ustawie o odpadach
czy tez odpadéw komunalnych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu ministra Srodowi-
ska w sprawie katalogu odpadéw?. W na-
szej ocenie watpliwosci takie s3 nieuzasad-
nione - reglamentacji podlega odbieranie
odpadow komunalnych w rozumieniu no-
wej ustawy o odpadach. Zgodnie bowiem
z art. 1a u.c.p.g. w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi
w zakresie nieuregulowanym w u.c.p.g.
stosuje sie przepisy ustawy z 27 kwietnia
2001 1. 0 odpadach (Dz.U. z 2010 1. nir 185,
Poz. 1243 z p6Zn. zm.). 23 stycznia 2013 T.
weszla w zycie (z niewielkimi wyjatkami)
nowa ustawa o odpadach, a ustawa o odpa-
dach utracila moc. Zgodnie z art. 203 nowej
ustawy o odpadach, ilekro¢ w obowigzuja-
cych przepisach jest mowa o ustawie z 27
kwietnia 2001 1. 0 odpadach nalezy przez
to rozumie¢ ustawe z 14 grudnia 2012 1.
o odpadach. Reglamentacji jest poddany
ten sam rodzaj dzialalnosci co w poprzed-
nim stanie prawnym, w ktérym wymagane
byto uzyskanie zezwolenia.
Definicja odpadéw komunalnych zawarta
w art. 3 ust. 1 pkt 7 nowej ustawy o odpa-
dach zostala uzupelniona poprzez dodanie
nastepujacego zdania: zmieszane odpady
komunalne pozostaja zmieszanymi odpa-
dami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane czynnos$ci przetwarzania odpa-
dow, ktora nie zmienita w sposéb znaczacy
ich wlasciwosci.

m Przedsiebiorca, ktéry chce prowadzic¢ dzia-
lalno$c¢ gospodarcza w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych, powinien oprécz
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci uzy-
ska¢ dodatkowo wpis w rejestrze podmio-
téw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpa-
dami (art. 49 nowej ustawy o odpadach).
Zgodnie z duchem deregulacji dotychcza-
sowe zezwolenie na transport odpadéw (art.
28 ustawy o odpadach) zastgpione zosta-
o wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy
o odpadach obowigzkiem uzyskania wpisu
do rejestru prowadzonego przez marszatka
wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na
miejsce wykonywanej dzialalnosci (art. 50
ust. 1 pkt 5 lit. b nowej ustawy o odpadach).

ust. 2. Rejestr dziatalnosci regulowanej

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, zwany dalej
Jrejestrem”, prowadzi wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci.

i komentarz

m Komentowany przepis okresla organy pro-
wadzace rejestr dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci. S3 to
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wia-
$ciwi ze wzgledu na miejsce odbierania
odpadéw.

m Rejestr dzialalnos$ci regulowanej prowadzi
sie dla kazdej gminy. Wprowadzajac rejestry
na poziomie gminy, ustawodawca odszed!
od ogélnej zasady wyrazonej w art. 75a usta-
wy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej,

zgodnie z ktérg uzyskanie wpisu do reje-
stru dzialalnosci regulowanej uprawnia
do wykonywania dzialalnos$ci na terenie
catego kraju.

m Zgodnie z art. 75 ustawy o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej prowadzenie rejestru
dziatalnosci regulowanej jest zadaniem zle-
conym z zakresu administracji rzagdowe;j.
W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz prowa-
dzenie rejestru nie jest zadaniem z zakresu
utrzymania czystosci i porzadku, o ktérych
mowa w art. 3 u.c.p.g., gdyz sa to zadania
wilasne gmin.

m Mozliwe jest przeniesienie wykonywania
zadania zleconego prowadzenia rejestru
na zwigzek miedzygminny na podstawie
art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym?.

ust. 3. Rejestr prowadzi sie¢ w postaci bazy
danych zapisanej na informatycznych nosni-
kach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz.U. nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.),
ktéra moze stanowié czes¢ innych baz
danych z zakresu ochrony srodowiska, w tym
gospodarki odpadami.

# komentarz

m Rejestr prowadzi sie w postaci bazy da-
nych zapisanej na informatycznych no-
$nikach danych w rozumieniu ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne, tj.
bazy danych zapisanej na materiatach lub
urzadzeniach stuzacych do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych
w postaci cyfrowej.

ust. 4. W rejestrze zamieszcza sie:

1) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig,
nazwisko i adres przedsiebiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer identyfikacyjny REGON, o ile przed-
siebiorca taki numer posiada;

4) okreslenie rodzaju odbieranych odpadow
komunalnych;

5) numer rejestrowy.

m Komentowany przepis okresla dane za-
mieszczane w rejestrze dziatalnosci re-
gulowanej przedsiebiorcéw odbierajacych
odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci. S3 to podstawowe dane pozwalajace
na identyfikacje przedsiebiorcy.

m W zakresie okreslenia rodzaju odbieranych
odpadéw komunalnych - patrz uwagi do
art. 9 c ust. 3 w.c.p.g.

m Zgodnie z art. 66. ust. 1 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej rejestr dziatalno-
$ci regulowanej jest jawny. Kazdy ma pra-
wo dostepu do zawartych w nim danych
za posrednictwem organu, ktdry prowa-
dzi rejestr.

m Podmiot, ktéry uzyskat wpis w rejestrze
dzialalnosci regulowanej, zostanie wpisa-
ny przez marszatka wojewddztwa z urzedu
do rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i go-
spodarujacych odpadami na podstawie art.
51 ust. 1 pkt. 6 nowej ustawy o odpadach.

m Ponadto art. 37 ustawy o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej zobowiazuje organ
prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowa-
nej do przekazywania informacji o pod-
miotach wpisanych do CEIDG, ktéra udo-
stepnia te dane niezwlocznie, nie p6Zniej
niz nastepnego dnia roboczego po dniu
ich otrzymania. CEIDG udostepnia mie-
dzy innymi informacje o wpisie do rejestru
dzialalnosci regulowanej, zakazie wykony-
wania dzialalno$ci okreS§lonej we wpisie
oraz o wykres$leniu z rejestru. Pod adresem:
https:/ prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Pu-
blic.UI/Search.aspx mozna sprawdzié, czy
i gdzie dany przedsiebiorca wpisany jest do
rejestru dziatalnosci regulowanej.

m Przedsiebiorca jest obowiazany zglosic
zmiane danych wpisanych do rejestru
w terminie 14 dni od dnia zajscia zdarzenia,
ktére spowodowato zmiane tych danych
(art. 66 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej).

i Art, 9c, [Obowigzek uzyskania wpisu
do rejestru dzialalnosci regulowanej]

ust. 1. Przedsiebiorca odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do uzyskania wpisu do reje-
stru w gminie, na terenie ktérej zamierza
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odbieraé¢ odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

# komentarz

m Podjecie przez przedsiebiorce dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nie-
ruchomosci powinno zostaé poprzedzone
uzyskaniem wpisu do rejestru dzialal-
nosci gospodarczej w gminie, na terenie
ktoérej przedsiebiorca zamierza odbierac
odpady komunalne. Prowadzenie dzialal-
nosci bez uzyskania wpisu jest sprzeczne
z ustawa. Obowiazek uzyskania wpisu
nie dotyczy gminnych jednostek orga-
nizacyjnych.

m Rejestr dziatalnoSci regulowanej prowa-
dzony jest odrebnie dla kazdej gminy (por.

uwagi do art. gb). Jezeli przedsiebiorca ma

zamiar prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie
réznych gmin, powinien uzyska¢ wpis do
rejestru w kazdej z nich. Oznacza to, iz
przedsiebiorca powinien spelnia¢ warun-
ki wykonywania dzialalno$ci w odniesieniu
do kazdej gminy, na terenie ktorej zamie-
rza odbiera¢ odpady, w tym m.in. zapewni¢
odpowiednie usytuowanie bazy transpor-
towo-magazynowe;j.

m Wpis do rejestru nastepuje na podstawie
wniosku i o§wiadczenia przedsiebiorcy, iz
spelnia on warunki wykonywania dziatal-
nosci regulowanej (szerzej - por. uwagi do
art. 9c ust. 31 ust. 4).

m Do wpisu znajdzie zastosowanie art. 67
ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospo-

darczej. Zgodnie z tym przepisem organ

prowadzacy rejestr dziatalnos$ci regulo-
wanej jest obowigzany dokonaé wpisu
przedsiebiorcy do tego rejestru w termi-
nie 7 dni od dnia wplywu do tego organu
wniosku o wpis wraz z o§wiadczeniem
o spelnieniu warunkéw wymaganych
do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, dla ktérej rejestr jest prowa-
dzony. Jezeli organ prowadzacy rejestr
dzialalnos$ci regulowanej nie dokona
wpisu w terminie 7 dni, a od dnia wply-
wu wniosku do tego organu uptyneto
14 dni, przedsiebiorca moze rozpoczaé

dzialalno$¢ po dokonaniu zgloszenia.
Nie dotyczy to przypadku, gdy organ
wezwal przedsiebiorce do uzupelnienia
wniosku o wpis nie péZniej niz przed
uplywem 7 dni od dnia jego otrzymania.
W takiej sytuacji termin 14 dni biegnie
odpowiednio od dnia wplywu uzupel-
nienia wniosku o wpis.

Organ prowadzacy rejestr w momencie do-
konania wpisu nie weryfikuje prawdziwosci
oswiadczenia zlozonego przez wnioskodaw-
ce. Jezeli tylko wniosek spelnia warunki
formalne, organ obowigzany jest do doko-
nania wpisu, Weryfikacja prawdziwosci
zlozonych o$wiadczen nastepuje w trakcie
kontroli wykonywania dzialalnosSci przez
przedsiebiorce, to jest dopiero po dokona-
niu wpisu do rejestru - poréwnaj komen-
tarz do art. 9j.

Whpis do rejestru jest czynnosScig material-
no-techniczna i ma charakter deklarato-
ryjny, poniewaz po stronie przedsiebiorcy
nie powstaje zadne uprawnienie w zwigzku
z uzyskaniem wpisu. Wpis do rejestru nie
jest samodzielng podstawa nabycia przez
przedsiebiorce uprawnieniaz. Wpis nie
ma charakteru decyzji administracyjnej,
a na potwierdzenie wpisu organ wydaje
zaswiadczenie.

Zgodnie z art. 68 ustawy o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej prowadzacy rejestr
organ moze odmowic wpisu przedsiebior-
cy do rejestru, ktéry zlozyt prawidlowy
pod wzgledem formalnym wniosek, tylko
w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdy
wydano prawomocne orzeczenie zakazu-
jace przedsiebiorcy wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej objetej wpisem. Po
drugie, gdy przedsiebiorce wykres§lono
z rejestru danej dzialalnosci regulowa-
nej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 71
ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej w okresie 3 lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku. Odmowa wpisu do re-
jestru, w odréznieniu od samego wpisu,
nastepuje w formie decyzji administra-
cyjnej. Wykreslenie przedsiebiorcy z re-
jestru w jednej gminie na podstawie art.
71 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci

uniemozliwi mu uzyskanie wpisu takze
w innych gminach.

Kontrowersje budzi kwestia wpisu do re-
jestru dziatalnosci regulowanej w kon-
tekscie przetargéw na odbieranie lub od-
bieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, to czy wpis do rejestru
stanowi warunek udzialu w postepowa-
niu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1
p.z.p., 0raz czy zamawiajacy moze zadac
od wykonawcy (na potwierdzenie spet-
nienia takiego warunku) przedstawienia
zaswiadczenia o wpisie do rejestru na te-
renie danej gminy aktualnego na dzien
sktadania ofert lub wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu. Zgod-
nie z art. 22 ust. 1 pkt 1 p.z.p. o udzielenie
zamodwienia moga ubiegac sie wykonaw-
cy, ktorzy spelniajg warunki dotyczace
posiadania uprawnienn do wykonywania
okreslonej dzialalnos$ci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadaja obowia-
zek ich posiadania. Zakres dokumentow,
jakich zamawiajacy moze zgda¢ na po-
twierdzenie spelniania tych warunkow,
okres$la rozporzadzenie prezesa Rady Mi-
nistréw z 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw oraz form, w ja-
kich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz.U z. 2009 1. 1. 226, poz. 1817). Katalog
dokumentéw potwierdzajacych spelnie-
nie warunkéw udzialu w postepowaniu
jest zamkniety i nie obejmuje za§wiad-
czenia o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej. W konsekwencji wydaje sie,
Ze zamawiajacy nie powinien zgdac jego
przedlozenia przez wykonawcéw wraz
z oferta lub wnioskiem.

Nalezy odr6znic¢ konieczno$¢ posiada-
nia uprawnienia do odbierania odpa-
déw komunalnych na etapie sktadania
ofert od etapu rzeczywistego wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej obje-
tej obowiazkiem uzyskania wpisu. Nie
ulega watpliwosci, iz podmiot, ktéry ma
zamiar przystapic¢ do odbierania odpa-
doéw komunalnych od witascicieli nieru-
chomosci, to jest ktory zawarl umowe
na odbieranie odpadéw, powinien spet-

nia¢ warunki wykonywania dziatalno$ci.
Natomiast w naszej ocenie zadanie ich
spelnienia oraz posiadania wpisu do re-
jestru juz na etapie skladania ofert jest
nieuprawnione. Dopuszczenie mozliwo-
$ci zadania przez zamawiajgcego wpi-
su do rejestru na etapie skladania ofert
lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu oznaczatoby, ze kazdy
przedsiebiorca zainteresowany uzyska-
niem zamoéwienia powinien juz w tym
momencie spetniaé¢ wszystkie warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
okreslone w art. 9d u.c.p.g. w kazdej gmi-
nie, w ktérej ubiegalby sie o zamoéwienie.
Tym samym zadanie posiadania wpisu na
etapie sktadania ofert lub wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu
moze byé rozpatrywane w kategoriach
naruszenia art. 7 prawa zamoéwien pu-
blicznych oraz art. 22 ust. 4 p.z.p. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage, ze uzyskanie
wpisu laczy sie z posiadaniem (dyspo-
nowaniem) juz w momencie sktadania
o$wiadczenia okreslonego sprzetu i bazy
technicznej. W znacznej cze$ci przypad-
kow, w sytuacji gdy wykonawca nie uzy-
ska zamoéwienia, rowniez wpis do reje-
stru na terenie danej gminy okaze sie
niepotrzebny. Nie ma zatem powodu, aby
naraza¢ wykonawcédw na ponoszenie do-
datkowych (czasem znacznych) kosztow
zwigzanych z uzyskiwaniem wpisu juz na
etapie udzialu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia.

m Naszym zdaniem posiadanie wpisu do re-
jestru powinno by¢ natomiast warunkiem
zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

ust 2. Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu

w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek

przedsigbiorcy.

ust. 3. Wniosek o wpis do rejestru powinien
zawierac:

1) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,

nazwisko i adres przedsiebiorcy;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) numer identyfikacyjny REGON, o ile przed-

sigbiorca taki numer posiada;
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4) okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw
komunalnych.

iz komentarz

m Wpis do rejestru oraz zmiany wpisu naste-
Puja na pisemny wniosek przedsiebiorcy.
Wniosek powinien odpowiadaé¢ wymaga-
niom formalnym, o ktérych mowa w art.
9c, to znaczy powinien zawiera¢ dane po-
zwalajace na identyfikacje przedsiebior-
cy, ktére nastepnie zostang umieszczone
w rejestrze oraz okresla¢ rodzaj odbiera-
nych przez przedsiebiorce odpadéw ko-

munalnych. Do wniosku przedsiebiorca

zalacza o$§wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 9 c ust. 4. Wniosek podlega opla-

cie skarbowej. Jezeli wniosek nie spelnia
warunkéw formalnych organ prowadzacy

rejestr wzywa wnioskodawce do uzupet-
nienia wniosku,

m Dane wskazane w art. 9c ust. 3 pkt. 1-3 nie
nastreczajg problemow interpretacyjnych.
Watpliwosci budzi natomiast wymaganie

wskazania rodzajéow odbieranych odpadéw

komunalnych. Wskazujac rodzaje odpa-
déw przedsiebiorca powinien postugiwac
sie kodami wskazanymi w zataczniku do
rozporzadzenia w sprawie katalogu od-
padow. Powstaja watpliwosci czy przed-
siebiorca moze/powinien wskaza¢ rodzaje
odpaddéw inne niz oznaczone kodem 20 o1
zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadze-

nia w sprawie katalogu, to jest czy odpady

komunalne nalezy klasyfikowaé wylacz-
nie jako odpady z grupy 20 czy niektére

odpady o specyficznych wlasciwosciach

mozna zakwalifikowa¢ poza ta grupg - do
innych grup odpadéw - mimo iz nadal po-
zostana odpadami komunalnymi. Watpli-
wosci wynikaja przede wszystkim z faktu,

iz zgodnie z par. 4 ust. 6 rozporzadzenia

w sprawie katalogu odpadéw odpady opa-
kowaniowe, bedace odpadami komunal-
nymi, je$li sa zbierane selektywnie lub
wystepuja jako zmieszane odpady opa-
kowaniowe, klasyfikuje sie w podgrupie
15 01, a nie w 20 01. Zgodnie ze stanowi-
skiem Ministerstwa Srodowiska, ktére

w tej kwestii podzielamy, przedsiebiorca

nie powinien wskazujgc rodzaje odpadéw,
ktore bedzie odbieral, ograniczac sie je-
dynie do grupy oznaczonej kodem 20%.

ust. 4. Do wniosku o wpis do rejestru dotacza
sie dowod uiszczenia optaty skarbowej

oraz oswiadczenie o spetnieniu warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci o nastepujacej
tresci:

,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witasci-
cieli nieruchomosci s3 kompletne i zgodne

z prawda;

2) znane mi s3 i spetniam warunki wyko-
nywania dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, okreslone w ustawie z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-

sci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 1.

poz. 391)".

ust. 5. OSwiadczenie, o ktérym mowa

w ust. 4, powinno zawierac takze:

1) firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres przedsiebiorcy;

2) oznaczenie miejsca i date ztozenia oswiad-
czenia;

3) podpis przedsiebiorcy lub osoby upraw-
nionej do reprezentowania przedsiebiorcy ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej
funkgji.

# komentarz
m Wniosek o wpis do rejestru podlega opta-
cie skarbowej, ktéra wynosi 50 zt zgodnie

z ust. 36 pkt 9a czesci I zalgcznika do ustawy

z 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej
(Dz.U. z 2006 T. nr 225, poz. 1635 z pozn.

zm.). Wnioskodawca dotacza do wniosku

zaswiadczenie o uiszczeniu oplaty. Na pod-
stawie art. 14 ustawy nowelizujacej przed-
siebiorcy, ktorzy w dniu wejscia w zycie tej
ustawy posiadali zezwolenie na odbiera-
nie odpadéw komunalnych, s3 zwolnieni
z wnoszenia oplaty skarbowej za wpis do
rejestru dziatalno$ci regulowanej.

m Do wniosku przedsiebiorca sktada dodatko-

wo o$wiadczenie w sprawie prawdziwos$ci

danych zawartych we wniosku oraz znajo-

mosci i spelniania warunkéw wykonywania

dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wlascicieli nieruchomo-
$ci. O$wiadczenie oprocz tekstu zawartego

W art. 9c ust. 4 zawiera¢ powinno ponadto:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo
imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy;

- oznaczenie miejsca i date zlozenia
o$wiadczenia;

- podpis przedsiebiorcy lub osoby upraw-
nionej do reprezentowania przedsiebior-
cy ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz pelnionej funkcji.

m W literaturze podniesiono watpliwosci, co
na gruncie u.c.p.g. oznaczajg warunki wy-
konywania dzialalnosci i czy ograniczaja
sie one tylko do wymagan, o ktérych mowa
wart. od ust. 1. Na watpliwosci takie wskazu-
je w szczegolnosci A. Gorski*®, W jego ocenie
wymagania okreslone w art. 9d to niejedyne
,warunki prowadzenia dzialalnosci”, o ja-
kich méwi ustawa. Stwierdzenie to oparte
byloby na wyktadni jezykowej odpowiednich
przepiséw i wynikajacym z niej zaloZeniu, ze
owe warunki (art. 9c ust. 4) to co$ szerszego
niz wymagania, do ktérych odnosi sie art.
od (uzycie stowa warunki zamiast stowa wy-
magania nalezaloby uznac za celowy zabieg
ustawodawcy, podkreslajacy, iz nie chodzi
tylko o wymagania z art, 9d). W takim razie
do warunkéw nalezatoby zaliczy¢ réwniez
obowiazki dotyczace sposobu prowadzenia
dzialalnoSci, okreslone w art. ge-h2. Nato-
miast zdaniem W, Radeckiego o$wiadczenie
dotyczace znajomosci i spelniania warunkow
dotyczy warunkéw okres§lonych w art. od
ust. 1 u.c.p.g. Autorzy komentarza podzie-
1aja poglad W. Radeckiego. Stanowisko to
potwierdza takze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci* - szerzej por. uwagi do art. 6j u.c.p.g.

m Oswiadczenie dotyczace spelnienia wa-
runkow odwoluje sie takze do wymagan
wskazanych w art. 9d ust. 1 u.c.p.g. oraz
do wymagan, o ktérych jest mowa w wy-
danym na podstawie art. 9d ust. 2 rozpo-
rzadzeniu ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbie-
rania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W kwestii skutkow braku
rozporzadzenia dla o§wiadczen wniosko-
dawcéw - por. komentarz do art. 9d.

® Ani ustawa o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej, ani tez u.c.p.g. nie przewiduja
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie nie-
prawdziwego o§wiadczenia ze wzgledu na
brak klauzuli zastepujacej pouczenie o od-
powiedzialnosci karnej za sktadanie falszy-
wego o$wiadczenia (por. uwagi do art. 6n
u.c.p.g.). Ztozenie nieprawdziwego oswiad-
czenia nie pozostanie jednak bez sankcji.
Skutkowaé moze bowiem wydaniem zaka-
zu prowadzenia dzialalnosci przez przed-
siebiorce - szerzej por. komentarz do art.
9j u.c.p.g.

m Oswiadczenie, o ktérym mowa w komen-
towanym przepisie, jest o§wiadczeniem
wiedzy, a nie o§wiadczeniem woli, dlatego
tez nie jest mozliwie jego zlozenie przez
pelnomocnika (por. uwagi do przepisu art. 8
ust. 1b u.c.p.g.).

ust. 6. Wpis jest dokonany z chwilg zamiesz-
czenia danych w rejestrze.

# komentarz

m Wpis dokonywany jest w momencie za-
mieszczenia danych w rejestrze, Organ pro-
wadzacy rejestr wydaje ponadto zaswiad-
czenie o dokonaniu wpisu.

ust. 7. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta,
dokonujac wpisu do rejestru, nadaje przedsie-
biorcy numer rejestrowy.

ust. 8. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przetwarza dane wpisane do rejestru oraz
zapewnia bezpieczeristwo tych danych.

i# komentarz

m Organ prowadzacy rejestr nadaje kazdemu
wpisanemu do rejestru przedsiebiorcy nu-
mer rejestrowy.

m Organ prowadzacy rejestr przetwarza dane
osobowe i zapewnia ich bezpieczeristwo.

ust. 9. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz
podmiotéw wpisanych w danym miesigcu do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witasci-
cieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego
rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa
w art. gb ust. 4.

it komentarz

m Komentowany przepis zostal wprowadzo-
ny do u.c.p.g. przez nowa ustawe o od-
padach. Celem tej regulacji jest zagwa-
rantowanie odpowiedniego przeptywu
informacji pomiedzy podmiotami prowa-
dzacymi rejestry dzialalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci oraz
podmiotami, ktdre prowadza rejestr pod-
miotéw wprowadzajacych produkty, pro-
dukty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami (marszatkowie wojewddztw).
Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 nowej ustawy
o odpadach marszatek wojewddztwa doko-
nuje wpisu do rejestru z urzedu podmiotu,
ktory uzyskal wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpa-
déw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci - na podstawie u.c.p.g.

m Nowa ustawa o odpadach tworzy takze
Baze danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami. W bazie gro-
madzi sie m.in. informacje o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne od wta-
$cicieli nieruchomos$ci wraz z informa-
cjami o ilosci odebranych odpadéw ko-
munalnych, z podzialem na odbierane
selektywnie i zmieszane, z wyodrebnie-
niem odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji.

ust. 10. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 9, jest
przekazywany do korica miesigca nastepuja-
cego po okresie objetym wykazem.

it komentarz

m Komentowany przepis zostal wprowadzony
do u.c.p.g. przez nowg ustawe o odpadach.

m Komentowany przepis okre$la termin,
w jakim organ prowadzacy rejestr w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci obowiazany jest
przekazaé dane wtasciwemu marszatkowi
wojewoddztwa. Dane powinny by¢ przeka-
zywane do korica miesigca nastepujacego
po okresie objetym wykazem.

# Art, od [Wymagania w stosunku
do podmiotu odbierajacego odpady

komunalne]

ust. 1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do spetnienia nastepujacych wymagan:

1) posiadania wyposazenia umozliwiajacego

odbieranie odpadéw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego
odpowiedniego stanu technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarne-
go pojazdow i urzadzen do odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

3) spetnienia wymagan technicznych doty-

czacych wyposazenia pojazdow do odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci;

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania

i wyposazenia bazy magazynowo-transporto-
wej.

ust. 2. Minister wtasciwy do spraw srodowi-
ska w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe wymaga-

nia, o ktérych mowa w ust. 1, kierujac sie
koniecznoscig ujednolicenia wymagan doty-
czacych odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodaro-
wania tych odpadéw.

i# komentarz

m Komentowany przepis okre§la wymagania,
ktére powinien spenié podmiot odbiera-
jacy odpady komunalne,

m Wymagania zostaly podzielone na 4 grupy:
- posiadanie odpowiedniego wyposazenia

izapewnienie jego odpowiedniego stanu
technicznego,

- utrzymanie odpowiedniego stanu sani-
tarnego pojazdéw i urzadzen,

- odpowiednie wyposazenie pojazdéw,

- zapewnienie odpowiedniego usytuowa-
nia i wyposazenia bazy magazynowo-
-transportowe;j.

m Wymagania s3 formulowane bardzo ogél-
nie, co pozostawia daleko idgce mozliwosci
ich interpretacji. W celu ujednolicenia wy-
magan dotyczacych odbierania odpadow
komunalnych art. od ust. 2 wprowadza
upowaznienia dla ministra wtasciwego
do spraw Srodowiska, aby w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw gospo-
darki okreslit w formie rozporzadzenia
szczegblowe wymagania. Ministerstwo
Srodowiska przygotowato juz wiosng
2012 1. projekt rozporzadzenia w spra-
wie szczegbétowych wymagan w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Projekt roz-
porzadzenia podlegal procedurze notyfi-
kacji Komisji Europejskiej na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz.U. z 2002 1. nr
239, poz. 2039). Pomimo iz notyfikacja za-
korniczyla sie pomys$lnie w sierpniu 2012 1.,
a przedstawiciele Ministerstwa Srodowi-
ska zapowiadali szybkie wej$cie rozporza-
dzenia w zycie, to ukazato sie ono dopiero
w Dzienniku Ustaw z 25 stycznia 2013 .
Rozporzadzenie ministra sSrodowiska z 11
stycznia 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomo-
$ci (dalej - rozporzadzenie w sprawie wy-
magan) wejdzie w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Brak podstawowego
dla podmiotéw odbierajacych odpady aktu
prawnego wywolywal niepewnosc¢ co do
zasad ich funkcjonowania, tym bardziej
ze spelnienie przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu w sprawie wymagan warun-
koéw wymaga poczynienia nakladéw przez
cze$¢ podmiotow.

Poczawszy od 1 stycznia 2013 r. dziatal-

no$¢ w zakresie odbierania odpadéw ko-

munalnych od witascicieli nieruchomosci
mozna prowadzié¢ wylacznie na podsta-
wie wpisu do rejestru dzialalnosci regu-
lowanej. Zgodnie z par. 6 rozporzadze-
nia w sprawie wymagan podmioty, ktére
przed dniem wejscia w zycie rozporza-
dzenia uzyskaly wpis lub zlozyly wniosek

o wpis do rejestru lub gminne jednostki

organizacyjne, ktére przed dniem wej-

Sciem w Zycie rozporzadzenia prowadzity

dzialalnos$¢ w zakresie odbierania odpa-

déw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci, powinny dostosowac sie do
wymagan wynikajacych z rozporzadze-
nia w terminie 3 miesiecy od dnia jego
wejscia w zycie. Brak dostosowania sie
do wymagan we wskazanym terminie
stanowic¢ bedzie podstawe do wykresle-
nia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej na podstawie art. 9j ust. 2
pkt 3 u.c.p.g. (por. komentarz do art. 9j
u.c.p.g.) lub do wydania zakazu wykony-
wania dzialalno$ci w zakresie odbierania
odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci
przez wojewddzkiego inspektora ochro-
ny Srodowiska w stosunku do jednostki
gminnej na podstawie art. 9k pkt 1 u.c.p.g.

(por. komentarz do art. 9k u.c.p.g.).

Ponizej przedstawiamy gtdwne wymagania,

ktére powinny spelnia¢ podmioty odbie-

rajace odpady od wlascicieli nieruchomo-
$ci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wymagan.

Po pierwsze, podmiot odbierajacy odpa-

dy komunalne powinien posiadac baze

magazynowo-transportowa usytuowana

w gminie, z terenu ktérej odbiera odpa-

dy lub w odleglosci nie wiekszej niz 60

km od granicy tej gminy. Baza musi by¢

usytuowana na terenie, do ktérego pod-
miot posiada tytut prawny. Przedsiebior-
ca/jednostka gminna zobowigzana jest
do zapewnienia odpowiedniego wyposa-
zenia bazy magazynowo-transportowej,

w szczeg6lnosci:

- teren bazy magazynowo-transportowej
powinien by¢ zabezpieczony w spos6b
uniemozliwiajacy wstep osobom nieupo-
waznionym,

- miejsca przeznaczone do parkowania
pojazdéw powinny by¢ zabezpieczone
przed emisjg zanieczyszczen do gruntu,

- miejsca magazynowania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych po-
winny by¢ zabezpieczone przed emisja
zanieczyszczen do gruntu oraz zabez-
pieczone przed dzialaniem czynnikéw
atmosferycznych,

- teren bazy magazynowo-transportowej
powinien by¢ wyposazony w urzadzenia
lub systemy zapewniajace zagospodaro-
wanie wdd opadowych i $§ciekéw prze-
mystowych, pochodzacych z terenu bazy
zgodnie z wymaganiami prawa wodnego,

- baza powinna posiada¢ miejsca przezna-
czone do parkowania pojazdow,
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- baza powinna posiada¢ pomieszczenie
socjalne dla pracownikéw odpowiadajgce
liczbie zatrudnionych oséb,

- baza powinna posiada¢ miejsca do ma-
gazynowania selektywnie zebranych od-
paddéw z grupy odpadéw komunalnych,

- baza powinna posiada¢ legalizowana sa-
mochodowa wage najazdowa - w przy-
padku gdy na terenie bazy nastepuje ma-
gazynowanie odpadow,

- baza powinna posiadaé punkt biezacej
konserwacji i napraw pojazdéw oraz
miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdow,
o ile czynnosci te nie sa wykonywane
przez uprawnione podmioty zewnetrzne
poza terenem bazy magazynowo-trans-
portowej. Cze$¢ transportowa oraz czescé
magazynowa bazy moga znajdowac sie
na oddzielnych terenach.

m Kolejnym wymaganiem s3 obowigzki w za-
kresie posiadania wyposazenia umozliwia-
jacego odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz jego od-
powiedniego stanu technicznego. Zgodnie
Z par. 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan
podmiot odbierajacy odpady komunalne
powinien posiadaé co najmniej dwa po-
jazdy przystosowane do odbierania zmie-
szanych odpadéw komunalnych oraz co
najmniej dwa pojazdy przystosowane do

odbierania selektywnie zebranych odpadow

komunalnych, a takze co najmniej jeden
pojazd do odbierania odpadéw bez funk-
cji kompaktujacej. Pojazdy powinny by¢
trwale i czytelnie oznakowane, w widocz-
nym miejscu, nazwa firmy oraz danymi
adresowymi i numerem telefonu podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wia-
Scicieli nieruchomosci.

m W zakresie wymagan technicznych dla
pojazdéw rozporzadzenie wymaga mie-
dzy innymi, aby pojazdy byly wyposazone
w system monitoringu bazujacy na syste-
mie pozycjonowania satelitarnego umoz-
liwiajacy trwate zapisywanie, przechowy-
wanie i odczytywanie danych o polozeniu
pojazdu i miejscach postojow oraz czujni-
kow zapisujacych dane o miejscach wyla-
dunku odpadéw.

# Art, ge, [Postepowanie
w stosunku do odebranych
odpadow komunalnych)]

ust. 1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do:

1) przekazywania odebranych od wtasci-

cieli nieruchomosci selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych do instalacji odzysku

i unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierar-
chig postepowania z odpadami, o ktérej mowa
w art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

o odpadach;

2) przekazywania odebranych od wtascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komu-
nalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadoéw komunalnych prze-
znaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych.

ust. 2. Zakazuje sie mieszania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych ze zmiesza-
nymi odpadami komunalnymi odbieranymi od
wiascicieli nieruchomosci.

# komentarz

m Komentowany przepis okresla obowigzki
podmiotu odbierajacego odpady komunal-
ne od wlascicieli nieruchomosci w zakresie
ich przekazywania do zagospodarowania
w odniesieniu do poszczegdlnych frakcji
odpadéw.

m Art. 9e ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. dotyczy odpadow

selektywnie zbieranych, a art. 9e ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. odpadéw zmieszanych, odpadow
zielonych i resztek z sortowania przezna-
czonych do skladowania.

m Zgodnie z komentowanym art. ge ust. 1 pkt
1u.c.p.g. podmiot odbierajacy odpady obo-
wigzany jest przekazac selektywnie zebrane
frakcje odpadéw komunalnych do instalacji
odzysku i unieszkodliwiania zgodnie z hie-
rarchia postepowania z odpadami, o ktérej
mowa w art. 7 ustawy o odpadach. 23 stycz-
nia 2013 1. ustawa o odpadach utracita moc,
a w zycie weszla nowa ustawa o odpadach.
Na podstawie art. 203 nowej ustawy o odpa-
dach ilekro¢ w obowigzujacych przepisach
jest mowa o ustawie z 27 kwietnia 2001
1. 0 odpadach, nalezy przez to rozumieé

ustawe z 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
W nowej ustawie o odpadach hierarchie
postepowania z odpadami reguluje art. 17.
Hierarchia ta jest zgodna z postanowie-
niami dyrektywy 2008/98/WE i w tym za-
kresie nowa ustawa o odpadach dokonuje
ich implementacji do polskiego porzadku
prawnego, i obejmuje:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw,
2) przygotowywanie do ponownego uzycia,
3) recykling,

4) inne procesy odzysku,

5) unieszkodliwianie.

Do selektywnie zebranych frakcji odpadéw
komunalnych nie ma zastosowania zasada
regionalizacji wprowadzona ustawa nowe-
lizujaca. Odpady zebrane selektywnie moga
by¢ przetwarzane w instalacjach potozo-
nych poza regionem, na terenie ktérego
zostaly wytworzone, ale zawsze z uwzgled-
nieniem zasady bliskos$ci, zgodnie z art.
20 nowej ustawy o odpadach. To znaczy
- W miejscu powstania, a jesli nie jest to
mozliwe, to jak najblizej miejsca powstania
przy zachowaniu hierarchii postepowania
z odpadami i przy uwzglednieniu najlepszej
dostepnej techniki lub technologii, o ktérej
mowa w art. 143 prawa ochrony srodowiska.
Na podstawie komentowanego art. ge ust.
1 pkt 2 u.c.p.g. podmioty (zaréwno przed-
siebiorcy, jak i jednostki gminne) odbie-
rajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci zobowigzane sg do przeka-
zywania trzech frakcji odpadow - odpadow
zmieszanych, odpadéw zielonych oraz po-
zostatosci z sortowania odpadéw komunal-
nych przeznaczonych do skladowania do
regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. S3 to trzy frakcje
objete tzw. regionalizacjg. Zgodnie z art. 20
ust. 7 nowej ustawy o odpadach zakazuje
sie przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych oraz pozostato-
$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile
s3 przeznaczone do sktadowania, i odpadow
zielonych poza obszarem regionu gospo-
darki odpadami komunalnymi, na ktérym
zostaty wytworzone.

Nowa ustawa o odpadach postuguje sie
terminem: ,,pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych oraz pozostato-
$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile
s3 przeznaczone do skladowania” w miej-
sce terminu: ,, pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania” stosowanego w ustawie
o odpadach oraz w u.c.p.g. Oznacza to de
facto rozszerzenie frakcji objetych regio-
nalizacja. Powyzsze nie ma jednak zna-
czenia dla obowiagzkéw podmiotu odbie-
rajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie przekazywa-
nia odpadéw do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci
nie rozszerza obowiazkéw podmiotéw od-
bierajacych odpady.

Regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych sa kategoria in-
stalacji, na ktérych opiera sie nowy system
gospodarowania odpadami. Szczegétowe
uwagi dotyczace instalacji regionalnych
- poréwnaj komentarz do art. 3a u.c.p.g.
Nalezy wskaza¢, iz nowa ustawa o odpa-
dach wprowadzilta niewielka zmiane redak-
cyjna do definicji regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw (RIPOK)*. Przed-
miotowa zmiana rozstrzyga watpliwosci
dotyczace metod przetwarzania, ktére po-
winna zapewni¢ instalacja, aby uzyskaé
status regionalnej.

Obecnie, co wynika z uchwalonych
w 2012 1. wojewddzkich planéw gospo-
darki odpadami, sytuacja poszczegélnych
regionéw zagospodarowania odpadéw pod
wzgledem stanu instalacji regionalnych
jest zréznicowana. W skali kraju nalezy
wskazac¢ na niewystarczajacg liczbe in-
stalacji regionalnych. Wystepuja regiony,
w ktérych nie ma zadnej dzialajacej in-
stalacji regionalnej, oraz takie, w ktérych
moce przerobowe instalacji regionalnych
s3 wyzsze niz calkowity wolumen odpa-
déw komunalnych wytwarzany w danym
regionie (wojewodztwo zachodniopomor-
skie). W wielu regionach istniejace insta-
lacje regionalne majg ograniczone moce
przerobowe i nie beda mogtly przetwo-
rzy¢ wszystkich odpadéw, o ktérych mowa
w art. ge ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

m Nalezy uznaé, iz w przypadku braku re-
gionalnej instalacji do przetwarzania od-
padéw w danym regionie lub niemozno-
$ci przyjecia odpadoéw przez instalacje
regionalna (np. z powodu ograniczonych
mocy przerobowych) podmiot odbieraja-
cy odpady jest obiektywnie pozbawiony
mozliwosci spelnienia obowigzku, o ktd-
rym mowa w art. ge ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.,
i powinien przekazywa¢ odpady do insta-
lacji posiadajacych status instalacji za-
stepczych. Instalacje zastepcze to, zgod-
nie z art. 38 ust. 2 pkt 2 nowej ustawy
o odpadach, wskazane w wojewoédzkich
planach gospodarki odpadami instalacje
przewidziane do zastepczej obstugi tych
regionéw, w przypadku gdy znajdujaca
sie w nich instalacja ulegla awarii lub
nie moze przyjmowac odpadéw z innych
przyczyn oraz do czasu uruchomienia
regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych,

m Naruszenie przez podmiot odbierajacy od-
pady obowiazku z art. 9e ust. 1 pkt. 2 u.c.p.g.
pociaga za soba sankcje. Zgodnie z art. 9x
ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. podmiot, ktéry nie prze-
kazuje odebranych od wtascicieli nierucho-
moSci zmieszanych odpadéw komunal-
nych odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych prze-
znaczonych do sktadowania do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych podlega karze pienieznej w wy-
sokosci od 500 zt do 2000 z! za pierwszy
ujawniony przypadek. Drugi stwierdzony
przypadek naruszenia przedmiotowego
obowigzku stanowi podstawe do:

- wykreSlenia przedsiebiorcy z rejestru
dziatalno$ci regulowanej - por. uwagi
do art. 9j ust. 2 u.c.p.g.

- badz wydania zakazu prowadzenia dzia-
lalnosci jednostce gminnej - por. uwagi
do art. 9 k pkt 2 u.c.p.g.

m Celem komentowanego art. ge ust. 1 pkt
2 u.c.p.g. jest zapewnienie strumienia
odpadéw komunalnych instalacjom re-
gionalnym. Nakladajac obowigzki na pod-
mioty odbierajace odpady, de facto ko-
mentowany przepis przyznaje wylgczne
uprawnienie instalacjom regionalnym
w zakresie przetwarzania trzech frak-
cji odpadow. Jest to jeden z kluczowych
przepiséw reformy wprowadzonej przez
ustawe nowelizujacg. Na jego podstawie
strumient odpadéw komunalnych z trzech
frakcji kierowany jest jedynie do instalacji
o statusie regionalnych. Zgodnie z uza-
sadnieniem do projektu ustawy noweli-
zujacej jej celem bylo m.in. zwiekszenie
liczby nowoczesnych instalacji do odzy-
sku, w tym recyklingu, oraz unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych w sposéb
inny niz sktadowanie odpadéw poprzez
zapewnienie tym instalacjom strumie-
nia odpadéow.

m W kontekscie komentowanego art. 9e ust. 1
pkt 2 u.c.p.g., art. 6d u.c.p.g. oraz art. 6m
ust. 1 u.c.p.g. pojawia sie pytanie o mozli-
wos$c¢ kierowania przez gmine strumienia
odpaddéw do konkretnej instalacji regio-
nalnej, tj. o mozliwo$¢ wskazania w spe-
cyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
lub umowie z wykonawcg ustugi odbiera-
nia odpadow od wiascicieli nieruchomosci
(wybieranym na podstawie art. 6d u.c.p.g.)
konkretnej instalacji, do ktérej powinien on
przekazywac odpady objete obowigzkiem
z art. ge ust. 1 pkt 2, zebrane na terenie
danej gminy/danego sektora.

m Powyzsze watpliwosci dotyczg strumienia
odpadoéw, nad ktéorym wiladztwo ma gmina.
Podmioty odbierajace odpady od wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkanych, na kté-
rych powstaja odpady komunalne, a ktore
nie zostaly objete systemem gminnym na
podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. samodziel-
nie dokonuja wyboru instalacji regionalnej
(zastepczej), do ktérej przekazuja odpady.

m Kontrola nad strumieniem odpaddw jest
kwestig kluczowa z punktu widzenia plano-
wania nowych instalacji. Bez zagwaranto-
wania strumienia odpadéw dla konkretnej
instalacji trudno wyobrazic¢ sobie sfinanso-
wanie budowy kosztownych instalacji prze-
twarzania odpadéw. Gwarantowana wiel-
kos$¢ strumienia odpadéw o odpowiednich
wiasciwosciach kalorycznych jest podsta-
wowym parametrem przy podejmowaniu
decyzji o budowie i finansowaniu takich
przedsiewziec. Dotychczasowy brak regula-
cji prawnych zapewniajacych gminom kon-
trole strumienia odpadéw stanowit jedna

z najwiekszych barier dla sfinansowania
i budowy nowoczesnych instalacji prze-
twarzania odpadow.

Zdaniem czeSci autoréw obowigzujace
przepisy, w szczegoélnosci u.c.p.g., nie po-
zwalajg na kierowanie strumienia odpa-
doéw do konkretnej instalacji. Dopuszczenie
takiej mozliwosci bytoby ograniczeniem
zasady swobody prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, niemajacym umocowania
w obowigzujacych przepisachs? W tym kon-
tekscie wskazuje sie takze na argumenty
dotyczace wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej oraz ochrony konkurencji.
Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
w sprawie mozliwosci kierowania odpadow
do konkretnej instalacji jest nastepujace:

Odpowiedz na interpelacje
nr 3266

Odnoszac sie do problemu kierowania
strumienia odpadéw z terenu gminy do
konkretnej regionalnej instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, to

w opinii ministra §rodowiska na gruncie
przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto-
$ciiporzadku w gminach jest to mozliwe,
jezeli gmina przeprowadzi przetarg na od-
bieranie odpadéw komunalnych od wia-
$cicieli nieruchomosci. Jednakze wybér
konkretnej instalacji nalezy rozpatrywac
na gruncie odrebnych przepiséw ustaw,
m.in. o samorzadzie gminnym, o finansach
publicznych, prawa zaméwien publicz-
nych itp. Wobec powyzszego gmina ma
prawo wykonywac zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej za pomoca wila-
snych jednostek budzetowych lub spétek
prawa handlowego z zastosowaniem in-
stytucji tzw. zamoéwieni in house. Dotyczy
to przypadkow, gdy zadanie zostaje po-
wierzone utworzonemu w tym celu przez
gmine podmiotowi (np. wiasnej jednost-
ce organizacyjnej, spdlce prawa handlo-
wego), w odniesieniu do ktérego gmina
bedzie sprawowac pelng kontrole (100 proc.
udziatéw albo akcji). W takim przypadku
gmina nie bedzie miala obowigzku stoso-
wania procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych okreslonych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 1. - Prawo zamoéwien pu-
blicznych (Dz.U. z 2007 1. 00t 223, poz. 1778
z pbzn. zm. )3,

Autorzy niniejszego komentarza podzielaja
W powyzszym zakresie stanowisko mini-
stra Srodowiska.

W naszej ocenie komentowany przepis
art. ge ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. nie zawiera
wprawdzie regulacji w zakresie mozli-
wosci kierowania strumienia odpadéw do
konkretnej instalacji, a jedynie wyposaza
instalacje regionalne w rodzaj monopolu
na zagospodarowanie niektérych frakeji
odpaddéw, mozliwo$¢ kierowania stru-
mienia odpadéw wynika jednak z innych
przepiséw u.c.p.g., w tym w szczegélnosci
z art, 3a u.c.p.g. Naszym zdaniem gmina
budujac wlasng instalacje badZ dokonujac
np. wyboru koncesjonariusza, ktorego wy-
nagrodzenie stanowi prawo eksploatacji
instalacji, zlecita juz zagospodarowanie
odpadéw. Wobec tego nie ma potrzeby
zlecania zagospodarowania na podsta-
wie art. 6d ust. 1 u.c.p.g. Stanowisko, iz
to podmiot odbierajacy odpady moze wy-
biera¢ instalacje regionalne, do ktérych
przekazywac bedzie odpady, uwazamy
za nieprawidlowe i sprzeczne z celem
iliterg u.c.p.g.

Jestedmy zdania, iz w przypadku ogtlo-
szenia przetargu na odbieranie odpadéw
na podstawie art. 6d u.c.p.g. gmina moze
wskazac wykonawcy instalacje regionalna
lub inng (w przypadku frakcji selektywnie
zebranych), do ktérej powinien przekazy-
wac odpady, jezeli ich zagospodarowanie
zostalo uprzednio zlecone, w szczegdlno-
$ci na podstawie art. 3a u.c.p.g. Natomiast
w przypadku przetargu na odbieranie i za-
gospodarowanie podmiot odbierajacy od-
pady komunalne bedzie wybieral i wskazy-
wal w ofercie instalacje, do ktérych bedzie
przekazywat odpady.

W kontekscie mozliwos$ci kierowania stru-
mienia odpadéw do konkretnych instalacji
wskazujemy na zawista przed Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sprawe
o sygnaturze C-292/12. Trybunat odpowie
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miedzy innymi na pytanie: czy art. 106
ust. 1w zwiazku z art. 102 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej jak réwniez
swobody przeplywu towardéw, przedsie-
biorczosci i §wiadczenia ustug nalezy in-
terpretowaé w ten sposob, ze nie stanowi
naruszenia zadnego (zadnej) z nich, jezeli
panstwo czlonkowskie dopusci, by na okre-
§lonym obszarze przedsiebiorstwu, ktdre
prowadzi okreslong instalacje przetwarza-
nia odpaddéw, przyznane zostato za wyna-
grodzeniem wylaczne prawo przetwarza-
nia odpadéw komunalnych, w sytuacji gdy
w promieniu 260 km dziala wiele przed-
siebiorstw konkurencyjnych, do ktérych
nalezy wiele réznych instalacji przetwarza-
nia odpadéw, odpowiadajacych wymogom
Srodowiskowym i stosujacych réwnowaz-
ne technologie? Oraz: czy art. 16 ust. 3 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze panistwo czlonkowskie moze
w oparciu o zasade blisko$ci ograniczy¢
konkurencje i zezwolié, by przedsiebior-
stwu, ktére prowadzi instalacje przetwa-
rzania odpadéw, polozong najblizej miejsca
powstawania odpadow, przyznac¢ za wyna-
grodzeniem wylgczne prawo przetwarzania
odpaddw, w sytuacji gdy w promieniu 260
km dziala wiele przedsiebiorstw konkuren-
cyjnych, do ktérych nalezy wiele réznych
instalacji przetwarzania odpadéw, odpo-
wiadajacych wymogom $rodowiskowym
i stosujacych rownowazne technologie?

m Art. 9e ust. 2 u.c.p.g. wprowadza zakaz mie-
szania odpaddw zbieranych selektywnie.
Sankcje za zlamanie tego zakazu przewi-
duje art. ox ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

# Art, of, [Niedopelnienie przez
wilasciciela nieruchomosci obowiazku
w zakresie selektywnego zbierania]

W przypadku niedopetniania przez witasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych
podmiot odbierajgcy odpady komunalne przyj-
muje je jako zmieszane odpady komunalne

i powiadamia o tym gmine.

iz komentarz

m W przypadku stwierdzenia, iz wlasciciel
nieruchomosci nie spelnia obowigzkow
w zakresie selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych, podmiot odbierajacy
odpady przyjmuje je jako zmieszane i po-
wiadamia gmine o niedopelnieniu przez
wlasciciela nieruchomosci obowigzkéw.

m Obowiazki w zakresie selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych przez wiasci-
cieli nieruchomos$ci wprowadza regulamin
utrzymania czystosci i porzadku wydany
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) u.c.p.g. Re-
gulamin okresla sposéb wypelniania tego
obowigzku. W szczegélnosci moze wprowa-
dzi¢ zaréwno selektywna zbiérke odpadéw
u zrédla, jak i w punktach selektywnego
zbierania (tzw. gniazdach).

m Zgodnie z art. 23 ust. 1 nowej ustawy o od-
padach - odpady s3 zbierane w sposéb se-
lektywny. W tym zakresie nowa ustawa
o odpadach nie wprowadza zmiany do do-
tychczasowego stanu prawnego, gdyz tak
sformutowany wymog obowigzywat row-
niez w dotychczasowym stanie prawnym.

m Obowigzkiem wlasciciela nieruchomo-
$ci jest w przypadku selektywnej zbiorki
prowadzonej u zrédla zbieranie odpadéw
z podzialem na okreSlone w regulaminie
frakcje odpadéw. Regulamin moze zawiera¢
dalej idace wymagania w zakresie sposobu
prowadzenia selektywnego zbierania, np.
przez okreslenie dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczenia odpadéw zbieranych se-
lektywnie innymi rodzajami odpadéw, co
pozwoli na stwierdzenie, kiedy odpady sa
selektywnie zbierane. Szerzej poréwnaj ko-
mentarz do art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Komento-
wany przepis wydaje sie dotyczy¢ wlasnie
niedopelnienia obowiagzkéw w zakresie se-
lektywnej zbiorki u Zrédia.

m  Kontrola” przez podmiot odbierajacy od-
pady wypelniania obowigzku selektyw-
nej zbiérki prowadzonej jedynie w formie
punktéw selektywnego zbierania (tzw.
gniazd) wydaje sie utrudniona. Co wiecej,
podmiot odbierajacy odpady w tej sytu-
acji odbiera od wtasciciela nieruchomosci
wylacznie odpady zmieszane pozbawione
frakcji podlegajacych selektywnej zbidrce
- te powinny zostaé przekazane do punk-

tow selektywnej zbidrki. Aby stwierdzi¢
niedopelnienie obowigzku przez wtasci-
ciela nieruchomosci, podmiot odbierajacy
musialby dokonac¢ analizy sktadu odpadéw
zmieszanych i stwierdzi¢ wystepowanie
w nich frakcji podlegajacych selektywnej
zbidrce.

m U.c.p.g. wprowadza nizsze oplaty za gospo-
darowanie odpadami dla wlascicieli nieru-
chomosci, ktérzy zbierajg odpady w sposob
selektywny (art. 6k ust. 3 u.c.p.g.). Stanowic
ma to zachete do prowadzenia selektywnej
zbiérki odpadéw. Mieszkaricy, ktorzy dekla-
ruja selektywne zbieranie, a w rzeczywisto-
§ci tego nie czynia, korzystaja bezprawnie
z nizszej stawki oplaty. Art. 6f u.c.p.g. ma
na celu utatwienie kontroli prawdziwosci
o$wiadczen przez organy gminy. Otrzyma-
nie informacji o niezgodnym z deklaracja
zbieraniu odpadéw pozwoli na wszczecie
postepowania z art. 6 p u.c.p.g. w zakresie
okreslenia wysokosci oplaty.

s Art, 9g. [Obowiazki podmiotu
odbierajacego odpady na zlecenie
wlascicieli nieruchomosci w zakresie
samodzielnego osiagniecia celéow
ekologicznych)]

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktéry nie dziata

na podstawie umowy, o ktérej mowa w art.
6f ust. 1, i nie Swiadczy takiej ustugi w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, o ktorym mowa

w art. 6f ust. 2, jest obowigzany do osiggniecia
w danym roku kalendarzowym w odniesieniu
do masy odebranych przez siebie odpadow
komunalnych pozioméw recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3b
ust. 2 i art. 3c ust. 2.

# komentarz

m Komentowany przepis wprowadza szcze-
golny obowigzek dla przedsiebiorcow oraz
jednostek gminnych, ktére odbierajg od-
pady komunalne na innej podstawie niz
umowa z gming zawarta w wyniku przetar-
gu, o ktérym mowa w art. 6d u.c.p.g. badz
w wyniku udzielenia zamoéwienia z wol-
nej reki na podstawie art. 6f ust. 2 u.c.p.g.
W szczegoblnosci chodzi tu o sytuacje, kiedy
podmioty te odbieraja odpady od wlascicieli

nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja

mieszkancy, a powstajg odpady komunal-
ne. Z tym obowiazkiem skorelowany jest
obowigzek sprawozdawczy z art. 9n ust. 4
iust.5u.c.p.g.

m Celem przepisu jest zagwarantowanie
osiagniecia celéw iloSciowych w zakresie
poziomoéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi me-
todami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skladowania. Na pod-
stawie art. 3 b i 3 c u.c.p.g. obowiazek ten
zostal natozony na gminy w stosunku do

catego strumienia odpadéw komunalnych
powstajacych na ich terenie. W stosunku

do strumienia odpadéw komunalnych kon-
trolowanego przez gminy na podstawie art.

6c ust. 1 oraz 6¢ ust. 2 u.c.p.g. gminy maja

mozliwo$¢ zastosowania §rodkéw, ktore
pozwolg na realizacje tego celu, w szcze-
goblnosci poprzez stosowanie zachet fiskal-
nych (optata).

m Podmioty, o ktérych mowa w komento-
wanym przepisie, sa zobowiazane do osia-

gniecia celéw iloSciowych okreslonych
w przepisach wykonawczych wydanych

na podstawie art. 3b ust. 2 oraz art. 3c ust.
2 u.c.p.g.- obecnie w rozporzadzeniu mi-
nistra Srodowiska z 29 maja 2012 r. w spra-

wie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niektdrych frakcji odpadéw ko-
munalnych (Dz.U. z 2012 1., poz. 645) oraz
rozporzadzeniu ministra §Srodowiska z 25
maja 2012 I. w sprawie pozioméw ograni-
czenia masy odpadéw komunalnych ule-

gajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadow

(Dz.U. z 2012 1., poz. 676).

m Komentowany przepis budzi watpliwosci

interpretacyjne. Literalna wykladnia wska-
zuje, iz znajduje on zastosowanie jedynie

do podmiotéw, ktére w ogéle nie Swiadcza

uslug na rzecz gminy. Zgodnie z t3 inter-
pretacja przepis nie znajdzie zastosowania
do podmiotdow, ktore dzialajg jednoczesnie
na podstawie umowy z gmina, jak i odbie-
raja odpady od wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych, w stosunku do ktérych
rada gminy nie podjela uchwaly, o ktérej
mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., dzialaja na
terenie kilku gmin i w niektérych z nich

odbieraja odpady na zlecenie gminy, a w

innych odbieraja jedynie odpady od wia-

Scicieli nieruchomosci niezamieszkanych

oraz kiedy przedsiebiorca dzialajacy na te-

renie jednej gminy podzielonej na sektory
zawart z gming umowe jedynie w stosunku
do jednego z sektoréw.

Wykladnia celowos$ciowa komentowane-

go przepisu prowadzi jednak do wniosku,

iz znajduje on zastosowanie do wszyst-
kich podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

w zakresie, w jakim nie dzialaja one na

zlecenie gminy. Innymi stowy, obowigzek

osiggniecia celéw ilo§ciowych nie dotyczy
odpadéw odebranych na zlecenie gmi-
ny. W praktyce, w przypadku podmiotu,
ktory dziala zaréwno na zlecenie gminy,
jak i na podstawie umoéw z wiasciciela-

mi nieruchomosci, okreslenie wolumenu

poszczegdblnych odpadéw moze okazacé

sie utrudnione i wymagac bedzie podje-
cia przez podmiot dodatkowych srodkéw

- jak np. odbierania odpadéw na podsta-

wie uméw w odrebny sposéb (odrebne

kursy pojazdéw tylko do nieruchomosci
niezamieszkanych).

m Nalezy oceni¢ negatywnie nieprecyzyjne
sformutowanie komentowanego przepi-
su, w szczegdlnosci ze wzgledu na to, iz
niespelnienie obowigzku wprowadzone-
g0 przez ten przepis prowadzi¢ moze do
sankcji w postaci wykreslenia przedsie-
biorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej

na tej podstawie lub wydania w stosunku
do jednostki gminnej zakazu prowadzenia

dziatalnosci przez wojewddzkiego inspek-
tora ochrony §rodowiska.

i Art. oh, [Obowiazki podmiotu
odbierajacego odpady na zlecenie
wlascicieli nieruchomosci w zakresie
przekazania rachunku]

Podmiot odbierajgcy odpady komunal-

ne od wiascicieli nieruchomosci, ktéry nie
dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6f ust. 1, i nie Swiadczy takiej ustugi
w trybie zamoéwienia z wolnej reki, o ktorym
mowa w art. 6f ust. 2, jest obowigzany
przekazaé wtascicielom nieruchomosci, od
ktorych odbiera odpady komunalne, rachu-
nek, w ktérym s3 wyszczegélnione koszty
odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

it komentarz

m Adresatem normy jest podobnie jak w przy-
padku art. 9g u.c.p.g. podmiot, ktéry odbiera
odpady komunalne z nieruchomosci nieza-
mieszkanych, na ktérych powstaja odpady

komunalne. W zakresie watpliwosci co do
zakresu podmiotowego komentowanego
przepisu - por. komentarz do art. 9g u.c.p.g.

m Podmiot ten obowigzany jest do przekaza-
nia wlascicielom nieruchomosci rachun-

ku, w ktérym odrebnie zostana wskazane

koszty odbierania, a odrebnie zagospoda-
rowania.

# Art, oi, [Wniosek o wykreSlenie
z rejestru]

W przypadku zakofczenia dziatalnosci pole-
gajacej na odbieraniu odpadow komunalnych
przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
ztozyc do wiasciwego wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, w terminie 14 dni od dnia
trwatego zaprzestania wykonywania tej dzia-
talnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.

i# komentarz
m Komentowany przepis wprowadza obo-

wiazek zlozenia wniosku o wykreslenie

z rejestru w ciggu 14 dni od dnia trwa-
lego zaprzestania wykonywania dzia-
lalnosci.

m Wydaje sie, iz przepis ten znajdzie za-

stosowanie takze do przedsiebiorcéw,

ktérzy nigdy nie wykonywali dzialal-

nosci na terenie danej gminy, a wpis do
rejestru uzyskali jedynie na potrzeby
postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpadéw ko-
munalnych. W zakresie problemu - czy
wpis do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej stanowi¢ moze warunek podmioto-
wy udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia - poré6wnaj komentarz do
art. 9j u.c.p.g.

m W przypadku gdy przedsiebiorca nie ztozyt
wniosku we wskazanym terminie, organ na
podstawie art. 9j ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. doko-
nuje wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru.

1 Art, 9j. [Wykreslenie z rejestru
z urzedu]

ust. 1. Wykreslenie z rejestru nastepuje

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 71 ust.
1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

ust. 2. Wykreslenie z rejestru nastepuje takze
w przypadku gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujg-
ce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej wpisem;

2) stwierdzono trwate zaprzestanie wyko-
nywania przez przedsigbiorce dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem;
3) stwierdzono, ze przedsigbiorca nie spetnia
wymagan okreslonych dla podmiotu odbie-
rajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

4) stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi
przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych;

5) przedsiebiorca, ktory nie dziata na podsta-
wie umowy, o ktorej mowa w art. 6f ust. 1,

i nie Swiadczy ustugi odbierania odpadow
komunalnych w trybie zaméwienia z wolnej
reki, o ktorym mowa w art. 6f ust. 2, w kolej-
nym roku kalendarzowym nie osiaggnat
poziomdw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2.

# komentarz

m Wykreslenie przedsiebiorcy z rejestru moze
nastapi¢ wylacznie w przypadkach okre-
§lonych przez ustawe (art. 66 ust. 3 usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej).

m Spelnianie przez przedsiebiorce warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalnosci
regulowanej nie podlega weryfikacji w mo-
mencie dokonania wpisu przedsiebiorcy
do rejestru, natomiast podlega kontroli,
w szczego6lnosci przez organ prowadza-
cy rejestr danej dzialalnosci po uzyskaniu
wpisu (art. 70 ustawy o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej).

m Komentowany przepis wskazuje okolicz-
nosci, w ktérych organ wykresla z urzedu
przedsiebiorce z rejestru dzialalnosci re-
gulowanej przedsiebiorcéw prowadzacych
odbiér odpadéw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci. Przepis ma charakter
sankcyjny.

m Przypadki, w ktérych nastepuje zgodnie
z komentowanym przepisem wykre$lenie
z rejestru z urzedu, mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza z nich to okolicz-
nosci wskazane w art, 71 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
druga to przyczyny wskazane w art. 9j
ust. 2 u.c.p.g.

m Pomimo Ze w art. 9j ust. 1 u.c.p.g. mowa
jest o przypadkach (liczba mnoga) wska-
zanych w art. 71 ust. 1 ustawy o swobodzie
dzialalnosci, w ktérych nastepuje wykre-
§lenie z rejestru, uznac nalezy, iz chodzi
o przypadek wydania decyzji zakazujacej
prowadzenia dzialalnosci na podstawie jed-
nej z przestanek wskazanych w art. 71 ust.
1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej. Innymi slowy, wykres$lenie z reje-
stru na podstawie art. 9j ust. 1 u.c.p.g. be-
dzie zawsze poprzedzone wydaniem decyzji
o zakazie wykonywania dzialalno$ci objetej
wpisem na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. De-
cyzja o zakazie podlega natychmiastowemu
wykonaniu i stanowi podstawe wykresle-
nia przedsiebiorcy z rejestru. Zakaz doty-
czy jedynie dzialalnoSci objetej wpisem do
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rejestru, a nie wykonywania jakiejkolwiek

dziatalno$ci gospodarczej.

m Decyzja o zakazie wykonywania dzialalno-
$cina podstawie art. 71 ust, 1 ustawy o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej niesie za
sobg daleko idace konsekwencje. Po pierw-
sze, organ z urzedu wykresli przedsiebiorce
z rejestru dzialalnosci regulowanej. Po dru-
gie, organ odmoéwi takiemu przedsiebiorcy
wpisu do rejestru, jezeli od czasu wydania
decyzji o zakazie dzialalnosci nie uptynat
okres 3 lat. Po trzecie, na podstawie art. 71
ust. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej z urzedu nastepuje wykreslenie
przedsiebiorcy z innych rejestréow dzialal-
nosci regulowanej, gdy przedsiebiorca wy-
konuje dzialalno$¢ gospodarcza objeta wpi-
sem takze na podstawie wpisow do innych
rejestréw dzialalnos$ci regulowanej w tym
samym zakresie dzialalnosci. Sankcja w po-
staci wykreslenia przedsiebiorcy z innych
rejestrow bedzie ucigzliwa w przypadku
przedsiebiorcéw odbierajacych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy moga by¢ jednoczesnie wpisani do
kilku rejestréw dzialalnos$ci gospodarczej.
Wydanie zakazu przez organ prowadzacy
rejestr w jednej gminie skutkowac bedzie
automatycznym wykres§leniem przedsie-
biorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej
w innych gminach oraz stanowié bedzie
podstawe odmowy wpisu na podstawie art,
68 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej przez okres 3 lat od dnia wydania
zakazu - art. 72 ustawy o swobodzie dzia-
lalno$ci gospodarcze;j.

m Przeslanki wydania zakazu wskazane w art.
71 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej to:

- zlozenie o$wiadczenia o znajomosci
i spelnianiu warunkéw wykonywania
dzialalnos$ci regulowanej niezgodnego
ze stanem faktycznym, lub

- nieusuniecie naruszen warunkow wy-
maganych do wykonywania dziatalno-
$ci regulowanej w wyznaczonym przez
organ terminie, lub

- stwierdzenie przez organ razacego naru-
szenia warunkéw wymaganych do wyko-
nywania dzialalnos$ci regulowanej przez
przedsiebiorce.

m Pierwsza z przeslanek wydania zakazu pro-
wadzenia dzialalno$ci na podstawie art.
71 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej jest ztozenie nieprawdziwe-
go o$wiadczenia o znajomosci i spetnia-
niu warunkéw prowadzenia dzialalnosci.
Jezeli przedsiebiorca nie spelnial ktére-
go$ z warunkéw prowadzenia dzialalno-
$ci w momencie zlozenia o§wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 9c ust. 4 u.c.p.g.,
oznacza to, iz nie byl uprawniony do wy-
konywania dzialalnosci regulowanej. Wpis
do rejestru ma jedynie charakter dekla-
ratoryjny i stuzy potwierdzeniu posiada-
nia przez przedsiebiorce uprawnienia do
wykonywania dzialalnosci, ktére nabywa
on ex lege po spelnieniu warunkéw - por.
komentarz do art. gb u.c.p.g. Tak daleko
idaca sankcja jest skutkiem daleko ida-
cej liberalizacji reglamentacji dziatalno$ci
gospodarczej, ktora zaktada brak kontroli
spelniania warunkéw w momencie wpisu
do rejestru. Przedsiebiorca, ktéry ztozyt
nieprawdziwe o§wiadczenie, nie podlega
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fat-
szywych zeznan - por. komentarz do art. 9c
u.c.p.g. Obowigzek przechowywania przez
przedsiebiorce dokumentacji potwierdza-
jacej spelnianie warunkow (art. 69 ustawy
0 swobodzie dzialalno$ci) ulatwi organowi
kontrole prawdziwosci przedmiotowego
o$wiadczenia.

m Druga (niezalezng) przestanka wydania
zakazu na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej jest
brak usuniecia naruszen warunkow wy-
maganych do wykonywania dziatalnosci.
W tym przypadku przedsiebiorca w mo-
mencie skladania o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 9c ust. 4 u.c.p.g., spelniat wa-
runki wykonywania dziatalnosci i naru-
szyl je w trakcie wykonywania dziatalno-
$ci. Organ stwierdzil naruszenie i wezwat
przedsiebiorce do usuniecia naruszenia/
naruszen, a on tego nie uczynil we wska-
zanym terminie,

m Trzecig przeslanka wydania zakazu na
podstawie art. 71 ust. 1 ustawy o swobo-
dzie dzialalnoS$ci gospodarczej jest razgce
naruszenie warunkow wykonywania dzia-
lalnosci regulowanej. Ustawa o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej nie precyzuje, co
nalezy rozumieé pod pojeciem ,razgce na-
ruszenie”. Takze u.c.p.g., w odréznieniu od
innych ustaw dotyczacych reglamentacji
dzialalno$ci gospodarczej w formie wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, jak
np. prawo towieckie badZ prawo o ruchu
drogowym, nie zawiera przepisu okresla-
jacego, co stanowi razace naruszenie wa-
runkéw wykonywania dzialalnosci. Ocena
wystapienia tej przestanki nalezy do organu
prowadzacego rejestr dziatalnosci regulo-
wanej. Nalezy zgodzi¢ sie z W, Radeckim, iz
pewne $wiatlo na rozumienie tego pojecia
rzucaja przyczyny wykreslenia z rejestru na
podstawie art. 9j ust. 2 u.c.p.g..

m Art. 9j ust. 2 u.c.p.g. okresla druga grupe
przestanek wykreslenia wpisu do rejestru
przez prowadzacy go organ. Komentowany
przepis moéwi jedynie o wykresleniu z re-
jestru i nie stanowi podstawy do wydania
decyzji o zakazie prowadzenia dzialalno$ci.
Takie sformultowanie art. 9j ust. 2 u.c.p.g.
powoduje wiele probleméw. Wykre§lenie
z rejestru jest czynnos$cig materialno-tech-
nicznga, nie nastepuje w formie decyzji.
Przedsiebiorca nie ma w takim przypadku
mozliwosci odwolania sie od wykre$lenia.

m Nastepujace przyczyny stanowia podstawe
do wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru:
- Art. 9j ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. - wydano pra-

womocne orzeczenie zakazujace przed-
siebiorcy wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej objetej wpisem - mowa jest
tu o Srodku karnym przewidzianym
W art. 41 par. 2 kodeksu karnego. Sad
moze orzec zakaz prowadzenia okre-
$lonej dzialalnosci gospodarczej w ra-
zie skazania za przestepstwo popelnione
w zwigzku z prowadzeniem takiej dzia-
lalnosci, jezeli dalsze jej prowadzenie
zagraza istotnym dobrom chronionym
prawem. Orzeczenie sadu powinno za-
kazywa¢ prowadzenia dzialalnosci w za-
kresie odbierania odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci.
Art. 9j ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. - stwierdzono
trwatle zaprzestanie wykonywania przez
przedsiebiorce dzialalno$ci gospodarczej
na terenie gminy objetej wpisem.
Art. 9j ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. - stwierdzono,
ze przedsiebiorca nie spelnia wymagan
okreslonych dla podmiotu odbieraja-
cego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomogci. Przepis ten wydaje sie
cze$ciowo pokrywac z dwiema prze-
stankami wydania zakazu wykonywania
dzialalnosci, ktérego konsekwencja jest
wykreslenie z rejestru, zawartymi w art.
71 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej. W przypadku wykre-
§lenia przedsiebiorcy na podstawie art.
9oj ust. 2 pkt. 3 u.c.p.g., tj. bez wydania
zakazu wykonywania dzialalnosci re-
gulowanej, nie miatoby do niego zasto-
sowanie 3-letnie ograniczenie mozli-
wos$ci wpisu do rejestru na podstawie
art, 72 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej.
Art. 9j ust. 2 pkt 4 u.c.p.g. - stwierdzono,
Ze przedsiebiorca po raz drugi przekazu-
je zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone lub pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych
do skladowania do instalacji innych niz
regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

Art. 9j ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. - przedsiebior-

ca, ktéry nie dziala na podstawie umo-

wy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1 u.c.p.g.

i nie $wiadczy ustugi odbierania odpa-

dow komunalnych w trybie zaméwienia

z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 6f

ust. 2 u.c.p.g., w kolejnym roku kalen-

darzowym nie osiaggnal poziomoéw re-
cyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przeka-
zywanych do sktadowania, okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie

art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2 u.c.p.g. Pod-

stawg wykreslenia bedzie niespelnienie

w kolejnym roku - tj. w naszym rozu-

mieniu w ciggu dwdch nastepujacych po

sobie lat kalendarzowych - obowigzkéw
dotyczacych osiagniecia celow iloScio-
wych. W zakresie watpliwosci co do kregu
przedsiebiorcéw objetych tym obowigz-
kiem - por. komentarz do art. 9g u.c.p.g.

m Wykreslenie z rejestru na podstawie art. 9j

ust, 2 u.c.p.g. hie stanowi przestanki do od-

mowy wpisu na podstawie art. 68 ustawy
o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej.

# Art. 9k, [Sankcje w stosunku do
gminnej jednostki organizacyjnej)

W przypadku gdy stwierdzono, ze gminna
jednostka organizacyjna odbierajgca odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci:

1) nie spetnia wymagan okreslonych dla
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci,

2) po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozostatosci

z sortowania odpadéw komunalnych przezna-
czonych do sktadowania do instalacji innych
niz regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych,

3) nie osiggneta w kolejnym roku kalendarzo-
wym pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania, okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3c ust. 2
- wojewdédzki inspektor ochrony srodowiska
zakazuje, w drodze decyzji, wykonywania przez
te jednostke dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci na okres 3 lat.

# komentarz

m Gminne jednostki organizacyjne od-
bierajace odpady komunalne obowig-
zane s3, podobnie jak przedsiebiorcy,
do spelnienia wymagan z art. 6d ust. 1
u.c.p.g. Gminne jednostki organizacyjne
nie podlegaja jednak obowiazkowi wpi-
su do rejestru dzialalnosci regulowanej
przedsiebiorcéw odbierajacych odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomo-
$ci, co uniemozliwia zastosowanie wo-
bec nich sankcji wykreslenia z rejestru
w przypadku naruszenia warunkéw wy-
konywania dzialalnosci lub naruszenia
zasad wykonywania dzialalno$ci.

®m Gminne jednostki organizacyjne moga
prowadzié¢ dzialalno$¢ w zakresie odbio-
ru odpadéw komunalnych na podstawie
indywidualnych uméw z witascicielami
nieruchomosci niezamieszkanych, ktdre
nie zostaly objete systemem gminnym na
podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. Gminne jed-
nostki organizacyjne nie mogg odbieraé
odpadéw komunalnych od wtascicieli nie-
ruchomosci objetych systemem gminnym,
gdyz nie moga wzia¢ udziatu w przetargu
organizowanym na podstawie art. 6d ust. 1
u.c.p.g. Szerzej na ten temat por. komen-
tarz do art. 6d u.c.p.g.

m Organem uprawnionym do wydania za-
kazu jest wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska.

i# Art, 9l. [Obowigzek zawarcia umowy
przez prowadzacego RIPOK]

ust. 1. Prowadzacy regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych jest
obowigzany zawrze¢ umowe na zagospoda-
rowanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych lub pozostatosci z sorto-
wania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania ze wszystkimi podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci, ktorzy wykonujg swoja
dziatalnos¢ w ramach regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

ust. 2. W przypadku wystgpienia awarii regio-
nalnej instalacji do przetwarzania odpadéow
komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych lub pozostatosci z sortowania
odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania od podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne od wtascicieli nierucho-
mosci odpady te przekazuje sie do instalacji
przewidzianych do zastepczej obstugi tego
regionu, wskazanych w uchwale w sprawie
wykonania wojewédzkiego planu gospodarki
odpadami. Prowadz3acy instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, ktéra
zostata wskazana jako instalacja zastepcza,
jest obowiazany przyjac przekazywane do tej
instalacji odpady.

# komentarz

m Komentowany przepis naklada na prowa-
dzacych RIPOK obowiazek zawarcia uméw
na zagospodarowanie trzech frakcji odpa-

déw komunalnych - odpadéw zmiesza-
nych, odpadéw zielonych oraz pozostato-
$ci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania - ze
wszystkimi podmiotami, ktére odbiera-
ja odpady komunalne od wlascicieli nie-
ruchomosci na terenie danego regionu.
Przedmiotem umowy ma by¢ zagospoda-
rowanie odpadéw. Przepis nie okresla in-
nych elementéw umownych, jak réwniez
nie rozstrzyga rzeczy kluczowych, to jest
mozliwosci przedstawienia przez prowa-
dzacego RIPOK umowy obejmujacej za-
gospodarowanie zmieszanych odpadéw
komunalnych, lecz jednoczesnie zawiera-
jacej postanowienia de facto wykluczajace
mozliwosc jej zawarcia przez odbierajacego
odpady (np. wysoko$¢ i przestanki wysta-
pienia kar umownych).

Zawarcie umowy jest obowigzkiem prowa-
dzacego instalacje, ale nie podmiotu od-
bierajacego odpady. Celem przepisu jest
zagwarantowanie dostepu do ustugi za-
gospodarowania wszystkim podmiotom
odbierajacym odpady. W naszej ocenie
w szczegdlnosci chodzi o przypadki pod-
miotéw odbierajacych odpady od wiasci-
cieli nieruchomosci niezamieszkanych,
na ktérych powstaja odpady komunalne.
W przypadku strumienia odpadéw komu-
nalnych kontrolowanego przez gminy za-
gospodarowanie odpadéw bedzie zlecane
przez gmine odrebnie, w szczegélnosci na
podstawie art. 3a badZ w przetargu na od-
bieranie i zagospodarowanie odpadéw.
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Srodowiska celem wprowadzenia komen-
towanego przepisu bylo takze niedopusz-
czenie do sytuacji, w ktérej zadna z insta-
lacji na terenie regionu mimo posiadania
wolnych mocy przerobowych nie podpisze
umowy z podmiotem odbierajagcym odpady
komunalne (np. w celu eliminacji danego
podmiotu z rynku czy w celu utrudnienia
jego dzialalnos$ci)s.

Obowiazek zawarcia umowny nie jest,
W naszej ocenie, jednoznaczny z obowigz-
kiem przyjecia odpadéw przez instalacje.
Gdyby wszystkie podmioty odbierajace
odpady wyrazily wole zawarcia umowy
z prowadzacym instalacje, to w naszej
ocenie, biorgc pod uwage deficyt mocy
przerobowych instalacji regionalnych,
bytyby to w duzej mierze umowy o $wiad-
czenie niemozliwe. Dlatego wydaje sie,
iz rozwigzaniem mogtoby by¢ zawarcie
w umowie postanowien, ktore przewidy-
walyby mechanizmy na wypadek niewy-
starczajacych mocy przerobowych RIPOK
do przyjecia odpadéw od wszystkich pod-
miotéw odbierajacych odpady komunalne
w danym regionie. Ministerstwo Srodo-
wiska stoi na stanowisku, iz: ,,wtasciciel
instalacji nie moze przyjmowacé wiekszej
iloSci odpaddéw niz pozwalaja mu na to
moce przerobowe instalacji. Takie przy-
padki niezawarcia umowy nie beda pod-
legaly karanius®”,

Nie mozna zgodzic¢ sie z pogladem, iz
obowiazek zawarcia uméw na podstawie
art. ol u.c.p.g. z podmiotami odbierajacy-
mi odpady $§wiadczy o niedopuszczalno-
$ci kierowania przez gmine strumienia
odpadéw komunalnych do konkretnych
instalacji regionalnych. Zgodnie z tym
argumentem skoro zlecanie zagospoda-
rowania odpadéw odbywaloby sie przez
gmine, wtedy przepis art. 9l u.c.p.g. bylby
zbedny. Stanowisko to jest nieprawidlo-
we, nalezy bowiem pamietac, ze podmio-
ty odbierajace odpady moga prowadzié
dziatalno$¢ zaré6wno na podstawie umo-
wy z gming (ktéra zlecila badz nie zago-
spodarowanie odpadéw) oraz na podsta-
wie umoéw z wlascicielami nieruchomosci
niezamieszkanych, na ktérych powstaja
odpady komunalne.

Zgodnie z art. 9l ust. 2 u.c.p.g. w przypadku
wystapienia awarii regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych,
uniemozliwiajacej odbieranie zmiesza-
nych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych lub pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania od podmiotéw odbiera-
jacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci odpady te przekazuje sie
do instalacji przewidzianych do zastepczej
obstugi tego regionu. Instalacje zastepcze
wskazywane sg w uchwatach w sprawie
wykonania wojewddzkich planéw gospo-
darki odpadami. Szerzej na temat insta-
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lacji zastepczych poréwnaj komentarz do
art. 9e u.c.p.g.

m Prowadzacy instalacje do przetwarzania od-
padéw komunalnych, ktdra zostala wskaza-
na jako instalacja zastepcza, jest obowigzany
przyjac przekazywane do tej instalacji odpady
w przypadku awarii RIPOK. Komentowany
przepis odnosi sie tym samym tylko do jednej
z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 38 ust.
2 pkt 2 nowej ustawy o odpadach pomijajac
brak RIPOK w danym regionie lub wystg-
pienie innych okolicznosci, ktére powodu-
ja, iz instalacja regionalna nie moze przyjac
odpadéw. W konsekwencji rodza sie watpli-
wosci, czy w dwoch ostatnich przypadkach
prowadzacy instalacje zastepcza ma obowig-
zek przyjecia odpadéw. Wydaje sie, iz gdyby
obowigzek przyjmowania odpadéw przez in-
stalacje zastepcze wynikat z art. 38 ust. 2 pkt
2 nowej ustawy o odpadach, to przepis art. 91
ust. 2 bylby zbedny. Jednakze twierdzenie,
iz instalacje zastepcze zobowigzane s3 do
przyjmowania odpadéw jedynie w przypad-

z celem ustawy nowelizujgcej, jakim jest za-
pewnienie sprawnie funkcjonujacego syste-
mu gospodarowania odpadami. Wydaje sie,
iz przyczyna watpliwos$ci interpretacyjnych
jest fakt, iz z zaloZenia instalacjami zastep-
czymi mialy by¢ instalacje regionalne dziala-
jace w ramach tego samego lub s3asiedniego
regionu, natomiast obecnie wobec deficy-
tu RIPOK wiekszo$¢ instalacji zastepczych
to instalacje, ktére nie spetniajg warunkéw
dla uzyskania statusu instalacji zastepczych
i maja status instalacji zastepczej do czasu
wybudowania RIPOK,

Stanowisko Ministerstwa Srodowiska
w tej kwestii wydaje sie by¢ jednoznacz-
ne: ,,W przypadku braku RIPOK w regionie
gospodarki odpadami komunalnymi lub
niemoznos$ci przyjmowania przez istnie-
jace RIPOK nastepujacych typéw odpa-
déw: zmieszane odpady komunalne, od-
pady zielone, pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczone do
sktadowania, podmiot odbierajacy odpady

w sprawie wykonania WPGO, a podmiot
prowadzacy instalacje, ktéra zostala wska-
zana jako instalacja zastepcza, jest obowia-
zany przyjaé przekazywane do niej odpady
(art. ol ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach oraz art. 15 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z ust. 3 ustawy o odpadach)¥””.
Komentowany przepis nie zawiera takze
regulacji dotyczacych warunkéw (w tym
finansowych) przyjecia odpadéw oraz sy-
tuacji, w ktoérej instalacja zastepcza, ma-
jac ograniczone moce przerobowe, nie jest
w stanie zagospodarowac dodatkowego wo-
lumenu odpaddéw. Ponadto ustawodawca
nie wskazuje, na jakich zasadach odpady
powinny zostac przez instalacje zastepcza
przyjete, w szczegolnosci po jakiej cenie.

# Art, om. [Kalkulacja Kosztow
przetwarzania odpadéw]

obowigzany, na wniosek gminy lub podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, przedstawic kalkulacje kosztow
zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozo-
statosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania, w terminie

7 dni od dnia jego ztozenia.

# komentarz

m Komentowany przepis uprawnia gmi-
ne oraz podmiot odbierajacy odpady od
wlascicieli nieruchomosci do wystapienia
do prowadzacego RIPOK o przedstawie-
nie kalkulacji kosztéw zagospodarowa-
nia trzech frakcji odpadéw komunalnych.
Prowadzacy RIPOK powinien przedstawié
kalkulacje w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania wniosku.

m Ustawa o czystos$ci i porzadku w gminach
nie przewiduje zadnych sankgcji dla pro-
wadzacego regionalng instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych w przy-

ku awarii RIPOK, a w pozostatych przypad-
kach nie maja tego obowiazku, jest sprzeczne

komunalne jest obowigzany przekazac je do
instalacji zastepczej wskazanej w uchwale

Prowadzacy regionalng instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych jest

padku nieprzedstawienia przedmiotowej
kalkulacji w terminie.

AKTY PRAWNE | WYKAZ SKROTOW

Dyrektywa 1999/31/WE - Dyrektywa Rady 1999/31/WE z 26
kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz.
UE z 1999 roku, L 182, s. 1, z pdZn. zm.)

Dyrektywa 2008/98/WE - Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadoéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE
Z 2008r. L 312, 8. 3)

Kodeks karny - ustawa z 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny
(Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Nowa ustawa o odpadach - ustawa z 14 grudnia 2012 1. 0 od-
padach (Dz.U. z 2013 1., poz. 21)

Prawo ochrony srodowiska - ustawa z 27 kwietnia 2001 1.
- Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. z 2008 1. nr 25, poz.
150 z péZn. zm.)

Prawo wodne - ustawa z 18 lipca 2001 1. - Prawo wodne
(tj. Dz.U. z 2012 1., pOZ. 145)

Prawo zaméwien publicznych (p.z.p.) - ustawa z 29 stycznia
2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz.U. z 2010 1.
nr 113, poz. 759 z poézn. zm.)

Przypisy

[1] Por. M. Gorski, Nowe systemy i okresy przejsciowe, Przeglad
Komunalny 1/2012, a takze: K. Gruszecki, Co z zezwoleniami na
odbieranie odpadéw komunalnych?, Przeglad Komunalny 2/2012.

[2] Por. wyrok NSA z 22 marca 2012 r., | OSK 2263/11; podobnie:
wyrok WSA w Warszawie z 10 listopada 201 r.,, | SA/Wa 2299/10;
wyrok WSA w todzi z 28 lipca 201 r., Ill SA/td 176/11; wyrok WSA
w todzi z 12 maja 2om r,, Il SA/td 107/11; wyrok WSA w Olsztynie

z 18 lutego 201 1., Il SA/Ol 1032/10; wyrok WSA w Lublinie

z 23 wrzesnia 2010 r., Il SA/Lu 132/10.

[3] Por. wyrok WSA w Warszawie z 1 grudnia 2010 r., Il SA/Wa
1437/10; podobnie: wyrok NSA z 28 lutego 2012 r., | OSK 2048/11.

[4] R. Stankiewicz [w:] M. Wierzbowski [red.], A. Wiktorowska [red.],
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Legalis 2010,
komentarz do art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego.
[5] Podobnie: M. Gérski, op. cit.; odmienny poglad wydaje sie
formutowad: K. Gruszecki, op. cit; autor neguje mozliwos¢ formuto-
wania roszczen przez przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia.
[6] Por. interpretacja Ministerstwa Srodowiska pt. Czy zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania
przeznaczone do sktadowania moga by¢ przewozone pomiedzy
regionami gospodarki odpadami komunalnymi po wejsciu w zycie
uchwaty w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami?, interpretacja opublikowana na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska pod adresem: http://www.mos.gov.pl/g2/
big/2012_10/1f2f4cb2d6524c964901b566b1914b34.pdf

[7] Por. W. Radecki, op. cit.

[8] Ibidem.

[9] Por. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podlaskiego

z 23 pazdziernika 2012 r., nr NK-11.4131.208.2012.DM (Dz.Urz.

Woj. Podl. z 2012 r., poz. 3059).

[10] Zgodnie z art. 11 ust. 9 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447 z pozn.
zm.) ,jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, ze
wydat rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy, chyba ze
przepisy ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publicz-
ny stanowig inaczej”. Przepis ten dopuszcza uzyskanie przez
przedsiebiorcéw rozstrzygnie¢ w sposéb dorozumiany, tj. zgodnie

z trescig ztozonego przez nich wniosku, w sytuacji gdy organ
wiasciwy do wydania rozstrzygniecia nie rozpatrzyt wniosku

w terminie.

[11] Podobnie: W. Radecki, op. cit., autor nie wyklucza jednak
stanowiska, ze sprawa udostepnienia informacji o srodowisku

i jego ochronie jest tak istotna ze wzgledu na zasade konstytu-
cyjna (jedynie prawo do informacji o Srodowisku i jego ochronie
zostato ujete w formie prawa podmiotowego w art. 74 ust. 3
Konstytucji RP) oraz zwigzanie Polski postanowieniami sporza-
dzonej w Aarhus 25 czerwca 1998 r. Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowi-
ska (tekst polski — Dz.U. z 2003 r. nr 78, poz. 706), ze przepisy

Rozporzadzenie w sprawie katalogu odpadéw - roz-
porzadzenie ministra Srodowiska z 27 wrzesnia 2001
r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2001 I. nr 112,
- POz. 1206)

Rozporzadzenie w sprawie wymagan - rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 11 stycznia 2013 r. w sprawie szcze-
gbélowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 25 stycznia
2013 I. pOZ. 122)

u.c.p.g. - ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 . poz. 391)
Ustawa nowelizujaca - ustawa z 1 lipca 2011 1. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2011 1. nir 152, poz. 897)
Ustawa o odpadach - ustawa z 27 kwietnia 2001 1. 0 odpa-
dach (Dz.U. z 2010 1. nir 185, poz. 1243 z poZn. zm.)

Ustawa o samorzadzie gminnym - ustawa z 8 marca 1990 I.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 T. NIt 142, Poz. 1591
z pbzn. zm.)

nalezy interpretowac rozszerzajaco i przyja¢ obowigzek
udostepnienia informacji o wnioskach o wydanie zezwolenia i o
zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie opréznia-
nia zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych - na zasadzie podobieAstwa do odbierania odpadoéw
komunalnych.

[12] Uchwata rady gminy powinna okresla¢ zabiegi porzagdkowe
i sanitarne po zakoriczeniu dziatalnosci, zas wniosek powinien
zawierac zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i sanitarne po
zakonczeniu dziatalnosci. Pomimo tej drobnej réznicy uwazamy,
ze powinno chodzi¢ w tym przypadku o ten sam zestaw
dziatan zwigzanych z zakofczeniem dziatalnosci.

[13] M. Szewczyk [w:] A. Zoll [red.], Kodeks karny. Czes¢ szczegblina.
Tom II. Komentarz do art. n17-277 k.k., publikacja dostepna w
systemie informatycznym LEX Omega.

[14] A. Matan [w:] G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |. Komentarz
do art. 1-103, komentarz do art. 32 k.p.a., LEX 2010.

[15] Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z 12 grudnia 2001 1.,
XVII Ama 1/01, zgodnie z ktérym: ,co prawda w tresci art. 8
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na usuwanie
odpadéw komunalnych powinien udokumentowaé gotowos¢
ich przyjmowania przez zaktad prowadzacy dziatalnosé

w zakresie ich odbioru, jednakze, jesli tym zaktadem jest
jednostka organizacyjna gminy bedaca jednoczesnie konkuren-
tem tego przedsiebiorcy na rynku wywozu odpadéw, gmina
ma obowigzek rownego traktowania przedsiebiorcy w stosun-
ku do wtasnej jednostki, gdyz w przeciwnym razie narusza
ustawe antymonopolowa, narazajac sie na uzasadniony

w takiej sytuacji zarzut stosowania praktyk monopolistycznych
ograniczajgcych konkurencje na rynku wywozu nieczystosci
statych w wyniku naduzycia posiadanego monopolu prawnego
na zwigzanym funkcjonalnie z tym rynkiem rynku organizowa-
nia takich ustug. W konsekwencji przyja¢ nalezato, ze na
Gminie spoczywa obowigzek utozenia swoich stosunkéw
cywilnych z wtascicielami wysypisk w taki sposéb, aby mogli

z takich miejsc korzystac¢ takze jej konkurenci transportujacy
odpady”; powyzszy wyrok zostat wydany na podstawie przepi-
sow sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej i dotyczy
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci, niemniej jednak w stosunku do oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych zasada
pozostata taka sama. Dlatego uwazamy, ze powyzszy wyrok
nie stracit na aktualnosci.

[16] Por. wyrok NSA z 22 czerwca 2009 r., Il OSK 1017/08;
wyrok zostat wydany na gruncie ustawy z 29 lipca 2005 r.

0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.

Z 2005 r. Nr 180, poz. 1495 z pézn. zm.), niemniej jednak
wywod dotyczacy pojecia ,niezwtocznie” ma charakter ogélny
i, naszym zdaniem, pozostaje aktualny takze na gruncie
u.c.p.g.

Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
- ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 I. NI 220, POZ. 1447
z pézn. zm.)

Ustawa o transporcie drogowym - ustawa z 6 wrzesnia
2001 1. 0 transporcie drogowym (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz.
1265)

Pojecia

RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw
komunalnych

Region - region gospodarki odpadami komunalnymi
WPGO - wojewddzki plan gospodarki odpadami

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej

[17] Por. wystapienie pokontrolne NIK, Delegatura w Poznaniu z 4
lipca 201 r,, znak: LPO-4110-01-05/2011 R/11/004 oraz wystgpienie
pokontrolne wojewody mazowieckiego z 19 maja 2010 r., znak:
WKA.1.0932-2-3/10; przedstawione w tych dokumentach wnioski
organéw wskazuja, iz wskazanie stacji zlewnej oznacza jej imienne
okreslenie w tresci zezwolenia.

[18] Podobnie: W. Radecki, op. cit. i przywotane tam orzecznictwo.
[19] Ibidem.

[20] Podobnie: W. Radecki, op. cit.

[21] Por. W. Radecki, op. cit., autor podkresla, iz stylizacja przepiséw
wskazuje, ze decyzja wydana na podstawie art. 9 ust. 4 jest decyzjg
odrebng wzgledem decyzji o cofnieciu zezwolenia.

[22] C. Kosikowski komentarz do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Wydanie 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009
[23] Por. M. Gorski, Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej,
Przeglad Komunalny 2/2012

[24] Por. Z. Ptawecki, Komentarz do art. 64 ustawy o samorzadzie
gminnym, Lex, 2012

[25] Por. wyrok WSA w Gliwicach z 7 listopada 2012 r., sygn. akt Il
SAB/Gl 19/12 w sprawie wpisu przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci; M. Szydto, Reglamentacja podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 12/2004.
[26] Ibidem.

[27] Por.: http://www.mos.gov.pl/artykul/4966_rejestr_dzialalnosci_
regulowanej/18778 _kody_odpadow_komunalnych_podlegajace_
wpisowi_do_rejestru_dzialalnosci_regulowanej.htmi

[28] A. Gérski Zasady dokonywania wpisu. Przeglad Komunalny
2/2012

[29] Ibidem.

[30] http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=2B7919D0

[31] Metody przetwarzania rozdzielono spéjnikiem ,lub” w miejsce
przecinka.

[32] Tak m.in. K. Gruszecki, Czy mozna wskaza¢ RIPOK? Przeglad
Komunalny 10/2012

[33] OdpowiedZ ministra srodowiska na interpelacje nr 3266 w
sprawie zmian legislacyjnych przepiséw dotyczacych systemu
gospodarki odpadami i utrzymania czystosci i porzadku w gminach:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=5AA58459

[34] W. Radecki, Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, LEX 2012

[35] http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key-
=13090E94

[36] ibidem

[37] http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospoda-
rowania_odpadow/17401_kryteria_wyboru_instalacji_do_zastep-
czej_obslugi_regionow_gospodarki_odpadami_komunalnymi.html;
http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodaro-
wania_odpadow/16814_pojecie_instalacji_zastepczej.html
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