ZIELONE TECHNOLOGIE

DEFINICIA

REGIONALNEJ INSTALACII

Definicja regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wprowadzona do ustawy o odpadach przez nowelizacje ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Ponizszy artykut stanowi probe
odpowiedzi na niektore z nich.

godnie z art. 3 ust. 3 pkt 15¢ ustawy
o0 odpadach regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunal-
nych to zakfad zagospodarowania
odpadéw o mocy przerobowej wy-
starczajacej do przyjmowania i przetwarzania od-
padéw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej

120 tys. mieszkaricéw, spefniajacy wymagania naj-

lepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej

mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .

— Prawo ochrony $rodowiska oraz zapewniajacy ter-

miczne przeksztatcanie odpadéw lub:

* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmie-
szanych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze
zmieszanych odpadéw komunalnych frakgji na-
dajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku,

* przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie
z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych
lub $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin,
spetniajacego wymagania okreslone w przepi-
sach odrebnych,

* skladowanie odpadéw powstajacych w proce-
sie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz po-
zostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
0 pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie
przez okres nie krétszy niz 15 lat odpadéw w ilo-
Sci nie mniejszej niz powstajaca w instalagji do
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-

szanych odpadéw komunalnych.

Jedna czy trzy metody?

Jedna z podstawowych i powszechnie podno-
szonych watpliwosci jest kwestia, czy dla zakwa-
lifikowania jako instalacji regionalnej zakiadu
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zagospodarowania odpaddw, ktdry nie zapewnia
termicznego ich przetwarzania, (przy zatozeniu spet-
nienia pozostatych przestanek) konieczne jest, aby
taki zaklad zapewniat facznie:
* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpa-
déw komunalnych i
* przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw
zielonych oraz
¢ sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-
szanych odpadéw komunalnych.
Czy tez wystarczy stosowanie przez zaktad jed-
nej z tych metod.
Ustawodawca oddzielit bowiem punkty wskazujace
poszczegblne metody przetwarzania przecinkami,
rezygnujac z uzycia spojnikéw, ktdre w sposéb jed-
noznaczny wskazuija na alternatywe lub koniunkdje.
Mimo Ze w logice, w szczegdlnosci w logicznym ra-
chunku zdan, uzycie przecinka réwnoznaczne jest
z koniunkgja, to w jezyku prawniczym nie jest to juz
tak jasne. Potwierdza to orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego oraz orzecznictwo sadow administracyjnych.
W jezyku prawniczym uzycie przecinka wymaga
w kazdym przypadku rozwazenia, jaka funkcje pefni
on w konkretnym zdaniu — tzn. czy jest spéjnikiem
koniunkgji czy alternatywy.
Ponadto pamietac nalezy, iz w dazeniu do mak-
symalnego skracania tekstéw prawnych unika sie
wielokrotnego powtarzania tych samych spéjnikéw
i zastepuije sie je przecinkami; przyjmuje sie wow-
czas, ze przecinki zastepuja ten ze spéjnikow, ktory
zamieszczony jest na koricu danego ciagu zwrotéw
przedzielonych przecinkami. Argument ten przema-
wia za przyjeciem, iz w przypadku przepisu art. 3
ust. 3 pkt 15c lit. a, b i ¢ mamy do czynienia z alter-
natywa rozfaczna.
W naszej ocenie oparcie twierdzenia o koniecznosci
zapewnienia przez zaktad zagospodarowania odpa-
dow wszystkich metod przetwarzania wymienionych
wart. 3 ust. 3 pkt 15 lit. a, b i c ustawy o odpadach
dla jego kwalifikacji jako instalacji regionalnej jedy-
nie na fakcie, iz punkty a, b i c oddzielone sg prze-
cinkiem jest nieuzasadnione. Co wiecej, jestesmy
zdania, iz nie ma podstaw do uznania, ze zaklad
zagospodarowania odpadéw powinien zapewnia¢
wszystkie trzy metody przetwarzania. W tym zakre-
sie podzielamy stanowisko Ministerstwa Srodowiska
wyrazone w tzw. interpretacji opublikowanej na jego
stronie internetowej. Nalezy bowiem zafozy¢, iz usta-
wodawca, dazac do oparcia systemu gospodarki od-
padami na instalacjach regionalnych, wziat pod uwa-
ge fakt, i istniejace obecnie instalacje co najmniej
w istotnej czesci nie zapewniaja facznie wszystkich
metod przetwarzania wskazanych w art. 3 ust. 3 pkt
15 lit. , b i c ustawy o odpadach.
Na marginesie wskazujemy, iz definicja instalacji re-
gionalnej zawarta w projekcie nowej ustawy o odpa-
dach (wersja z 5 stycznia 2012 r) przewiduje uzycie
spojnika ,lub”, co wykluczy jakiekolwiek watpliwosci
w powyzszym zakresie.
Nie ulega natomiast watpliwosci, iz w zakresie me-
tody mechniczno-biologicznego przeksztafcania
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odpadéw instalacja powinna zapewniac facznie ob-
rébke mechaniczng oraz przeksztafcenie biologicz-
ne. Wobec powyzszego sama sortownia badz sama
kompostownia, ktéra nie zapewnia wytwarzania pro-
duktu o wlasciwoéciach nawozowych lub srodkéw
wspomagajacych uprawe roglin, nie moze by¢ za-
kwalifikowana jako instalacja regionalna.

Na marginesie powyzszych rozwazari nalezy przypo-
mniec, iz zaklad zagospodarowania odpadéw spel-
nia¢ powinien warunki okreslone dla poszczegdlnych
metod przetwarzania, ktére zapewnia lub bedzie za-
pewnia¢. W przypadku termicznego przeksztafcania
odpaddw oraz sktadowania od dawna istniejq akty
prawne zawierajace wymagania, ktére powinna spet-
ni¢ dana instalacja. Natomiast w przypadku metody
mechniczno-biologicznego przeksztatcania istnieje
obecnie projekt rozporzadzenia, ktére zostanie wy-
dane przez Ministra Srodowiska na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 14 ust. 10 ustawy o od-
padach, ktéry takze, juz na obecnym etapie prac,
budzi szereg watpliwosci.

Moce przerobowe instalacj
Kolejnym z elementéw definicji budzacym duze
watpliwosci jest okreslenie mocy przerobowej insta-
lacji regionalnych. Ustawa wymaga, aby zaklad zago-
spodarowania odpadéw miat moc wystarczajaca do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkafego przez co najmniej 120 tys. mieszkari-
cow. Ustawa nie precyzuje jednak, czy chodzi o red-
nig ilo$¢ odpadéw produkowang na terenie danego
regionu gospodarki odpadami, czy tez o $rednia ilos¢
wytwarzana na 120 tys. mieszkaicow w skali kra-
ju. Biorac pod uwage, iz ustawodawcy przy$wieca-
fa idea racjonalizacji systemu gospodarki odpadami,
ktoéry ma by¢ oparty na rozwiazaniach regionalnych,
jesteSmy zdania, iz proba okredlenia uniwersalnych
minimalnych mocy przerobowych dla instalacji dane-
go typu w skali catego kraju moze okaza¢ sie chybio-
na. Potencjalnie prowadzi¢ moze bowiem do pozba-
wienia kwalifikacji jako regionalnych instalacji, ktére
spetniaja potrzeby lokalne, natomiast ich moce prze-
robowe odbiegaja od ,$redniej krajowej".

Wskazac nalezy, iz na stronach Ministerstwa Sro-
dowiska pojawily sie dokumenty okreslajace
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minimalne moce przerobowe instalacji przygo-
towane na potrzeby aktualizacji wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami, co jednoznacz-
nie wskazuje na sposob interpretacji cytowanych
wyzej zapisow ustawowych przez Ministerstwo.
Dokument ten nie ma, co oczywiste, charakteru
wigzacego, moze miec jednak w praktyce realny
wptyw na ksztait wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami, jak réwniez mozliwosci wskazania da-
nej instalacji jako regionalnej w planie i uchwale
0 jego wykonaniu.

Whioski

Podsumowujac, zgodnie z obowiazujaca ustawa
o odpadach instalacja regionalng moze by¢ zaktad
zagospodarowania odpadéw, ktory spefnia facznie
nastepujace przestanki:

* zapewnia moc przerobowa wystarczajaca do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw z ob-
szaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys.
mieszkafcéw — w naszej ocenie moc przerobo-
wa powinna by¢ obliczana dla instalacji w danym
regionie gospodarki odpadami;

* zapewnia termiczne przeksztatcanie odpadéw lub
alternatywnie: mechaniczno-biologiczne prze-
twarzanie odpadéw komunalnych, przetwarza-
nie selektywnie zebranych odpadéw zielonych,
skfadowanie odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmie-
szanych odpadéw komunalnych;

* spefnia wymagania w zakresie BAT lub wymaga-
nia technologii, o ktorej mowa w art. 143 ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska.

Wokét pojecia instalacji regionalnej pojawia sie dal-

sze watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie mozli-

wosci lokalizacji jej poszczeg6lnych elementéw na
terenie odrebnych zakfadéw oraz w zakresie wyma-
gar BAT dla nowych technologii w ramach kazdej

z metod przetwarzania, ich analiza wykracza jednak

poza ramy niniejszego artykutu.
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