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Dlaczego w Poznaniu sie udato
16 kwietnia 2013 | Ekonomia | Marcin Krakowiak Magdalena Zabtocka

Inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce moga sie powies¢ - zauwazaja
prawnicy z Kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka

Wiele napisano tekstow o tym, dlaczego w Polsce partnerstwo publiczno-prywatne nie ma
przysztosci i dlaczego projekty w tej formule sie nie udaja. My chcemy pokaza¢, ze jednak moze
sie udac. Bo w koncu sie udato. Wtasnie startuje pierwszy duzy projekt z udziatem pieniedzy
publicznych i prywatnych, wsparty funduszami unijnymi: warta ponad 750 milionow ztotych
budowa spalarni Smieci przez SITA Zielona Energia dla Poznania.

Dla nas, prawnikow pracujacych przy tym zadaniu, byt to prawdopodobnie jeden z trudniejszych,
i ciekawszych zarazem projektow. Kilkaset dni negocjacji, pracy, dziesiatki kilogramow
dokumentow i pole minowe, przez ktére niemal nikomu - poza Poznaniem - nie udato przejsc¢ bez
szwanku.

Otwartosc i elastycznosc

Dlaczego Poznan odnidst sukces, jakiego nie udato sie odnies¢ zadnemu innemu miastu w Polsce,
biorac pod uwage skale przedsiewziecia?

Na poczatku rzecz najwazniejsza - postawa wtadz miasta. Juz na piec lat przed rozpoczeciem
negocjacji w sprawie budowy spalarni Poznan rozpoczat szczegotowa analize uwarunkowan, szans
i stabosci przysztego projektu. Gdyby nie zrozumienie idei PPP, profesjonalizm, elastycznosc oraz
ogromne zaangazowanie ekipy prezydenta Ryszarda Grobelhego, ta umowa nie zostataby nigdy
podpisana.

Miasto wiedziato, ze musi zbudowac spalarnie majac na to niewiele czasu, jeszcze mniej
pieniedzy i grozbe kar w przypadku, gdyby projekt nie zostat zrealizowany. Lokalnym wtadzom
grozita takze krytyczna ocena wyborcow w przypadku ztej lub zbyt drogiej realizacji budowy
spalarni. Musiaty wiec podja¢ decyzje, w jakiej formule zrealizowac projekt, tak, aby byt on
efektywny, gospodarny i odpowiednio zabezpieczat interes publiczny.

Zespot prezydenta Grobelnego zatrudnit ekspertow i wykorzystat tych, ktorzy pracowali w
samorzadzie. To oni rozwazali mozliwe warianty budowy spalarni. Wybrali partnerstwo publiczno-
prywatne. Decyzja ta mogta by¢ zaskoczeniem dla rynku samorzadowego, bo PPP w Polsce jest
obcigzone wieloma mitami. Niektorzy politycy bojg sie angazowac prywatne firmy do publicznych
przedsiewziec, obawiajac sie wszystkich mozliwych zarzutow o nieuczciwa prywatyzacje czy
wyprowadzanie publicznych pieniedzy. Wtadze Poznania przetamaty sie, wykazaty odwage i
zdecydowaty na racjonalna, dobrze przemyslana droge. Miasto powotato sztab ekspertow, ktorzy
pracowali w bezposrednim kontakcie z prezydentem i wiceprezydentem Poznania, co nadato
projektowi odpowiednia range.

Drugim kluczowym elementem byta decyzja, ktora zapadta w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Przedstawiciele rzadu dali projektowi silne wsparcie zarowno doradcze, jak i
finansowe. Ministerstwo, zamiast organizowac kolejne teoretyczne seminaria na temat PPP,



wynajeto firmy eksperckie, w tym kancelarie Domanski Zakrzewski Palinka. Naszym zadaniem
byta pomoc Poznaniowi w realnym przeprowadzeniu projektu. Firmy zostaty wybrane w drodze
przetargu, gdzie cena - jak to sie rzadko dzi$ zdarza - nie byta jedynym decydujacym kryterium.
Liczyto sie tez doswiadczenie ekspertow.

Bez tak solidnego i w efekcie optacalnego dla wszystkich wsparcia ze strony rzadu miasto mogtoby
sobie nie poradzi¢. MRR potraktowato ten projekt jako pilotaz, zeby pokazac, ze PPP, i tow
potaczeniu ze srodkami unijnymi, powinno by¢ kojarzone z sukcesem. Miat to by¢ - i miejmy
nadzieje bedzie - wzorzec dla innych, ktorzy zdecyduja sie wybrac te formute realizowania
projektow. Trudno wyobrazi¢ sobie lepsza pomoc, jakiej rzad moze udzieli¢ samorzadom.
Bezposrednio zyskat na tym Poznan, ale przeciez przetart on droge innym samorzadom.

Trzeba podkresli¢, ze w trakcie catego projektu poznanscy urzednicy - pilnujac interesu miasta -
zachowywali sie elastycznie. Otwarci byli na sensowne argumenty, gotowi do
niekonwencjonalnych dziatan i podejmowania rozsadnego, cho¢ minimalizowanego, ryzyka. To
rzecz niestandardowa w Polsce, gdzie urzednicy zwykle nie podejmuja decyzji w sytuacji, gdy
jest cho¢ jeden procent szans na niepowodzenie. W tym przypadku, chocby z racji pionierskiego
projektu, ryzyko porazki byto duzo wieksze.

Zderzenie z rzeczywistoscia

Prace dla miasta zaczelisSmy od audytu dotychczas przygotowanej dokumentacji i badan
rynkowych. Rekomendacje z jednej strony oparliSmy na naszej wiedzy z zakresu PPP, doktryny
prawa europejskiego i racjonalnej wyktadni przepiséw, z drugiej zderzaliSmy teoretyczng wiedze
z oczekiwaniami i mozliwosciami rynku w Polsce.

Na poczatku dokonalismy wiec brutalnej konfrontacji zatozen wtadz Poznania z rzeczywistoscia
biznesowa. PrzeprowadziliSmy badania rynkowe, tzw. market testing. PrzedstawiliSmy zatozenia
projektu potencjalnym wykonawcom i bankom. Stato sie to jeszcze zanim zostato opublikowane
ogtoszenie o przetargu. Wazne byto, aby postawione przez miasto zadania byty realistyczne i
osiagalne zarowno od strony wykonawczej i finansowej, jak i mozliwe do zaakceptowania przez
Poznan z punktu widzenia mozliwosci budzetowych.

W wyniku tych rozmoéw dos¢ szybko przekonalismy wtadze miasta, ze nie ma co liczy¢ na to, ze
cate ryzyko wezma na siebie partnerzy projektu. Poznanscy politycy i urzednicy zrozumieli, ze
jesli nie zagwarantujg partnerowi prywatnemu wynagrodzenia z budzetu miasta, projekt nie
wyjdzie. Tego typu podejscie byto (i jest) oparte o realia rynkowe w obecnych, trudnych czasach
kryzysu.

W Polsce samorzadowcy czesto zyja w przekonaniu, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest
panaceum na realizacje wielu inwestycji bez wydawania srodkow publicznych. Wyobrazaja sobie,
Ze partner prywatny zrealizuje zadanie z wtasnych srodkow, bez angazowania pieniedzy z
budzetu, a zrekompensuje to sobie ptatnosciami od uzytkownikow, czyli od nas wszystkich.
Rzeczywiscie, tak funkcjonuja niektore projekty dotyczace autostrad czy parkingow
podziemnych: partnerzy prywatni pobieraja optaty za przejazd autostrada czy za miejsce
parkingowe w parkingu podziemnym. Wtadze mysla czasem, ze kazdy projekt PPP moze zostac
zrealizowany wedtug tego samego schematu: przeniesiemy cate ryzyko pozyskania przychodow na
partnera prywatnego, a my bedziemy mie¢ za darmo - czyli bez wydatkowania srodkow z budzetu
- infrastrukture, ktora bedzie stuzyta naszym mieszkancom.

W stolicy Wielkopolski tez tak poczatkowo myslano. MusielisSmy to podejscie zweryfikowac.
Powiedzielismy: to nie jest dobry pomyst, w naszej ocenie nikt nie przyjdzie, nie ztozy oferty,



dopoki nie bedzie zabezpieczona stabilnos¢ przychodow w projekcie. Bo tylko wtedy banki
zdecyduja sie na skredytowanie przedsiewziecia. NaciskaliSmy na to, by sprawdzic¢ czy zatozenia
sa biznesowo optacalne juz na samym poczatku, przed opublikowaniem ogtoszenia. Stad pomyst
przeprowadzenia badania rynku.

Jedna z najwazniejszych decyzji, ktora zostata podjeta, byto przeprowadzenie wyboru partnera
prywatnego w trybie tak zwanego dialogu konkurencyjnego. To metoda przewidziana w
przepisach, ale w Polsce niemal nie stosowana.

Z kazdym przysztym potencjalnym partnerem - firma, ktora miataby realizowac projekt i
wspotpracujacym z nimi doradcami, rozmawiano juz na bardzo wczesnym etapie postepowania.
Kazdy z oferentow mogt przedstawic¢ swoje propozycje, uwarunkowania, ograniczenia i ryzyko.
Nie byto wiec tak, ze miasto rzucito na stot twarde warunki i czekato, ze wszyscy sie do nich
zastosuja, a odpowiedzialnosc¢ porazki partnerzy projektu wezma na siebie. Takie podejscie brzmi
efektownie dla opinii publicznej, ale bardzo czesto prowadzi do upadku projektéw, zanim jeszcze
zostanie zawarta umowa lub na etapie jej realizacji (np. w trakcie pozyskiwania zewnetrznego
finansowania przez partnera prywatnego).

W tym przypadku potencjalni inwestorzy mieli wptyw na ostateczny ksztatt zamoéwienia. Ten
proces trwat kilka miesiecy, podczas ktorych miasto i doradcy spotykali sie osobno z kazdym z
pieciu inwestorow. Potem po dialogu godzinami dyskutowalismy, ktore rozwigzanie wybrac, jak
wyposrodkowac interesy. Dialog sie optacit. Moglismy tak skonstruowa¢ zamowienie, by byto
realistyczne i minimalizowato zagrozenia, co przetozyto sie na nizsza cene zaoferowana przez
partnerow prywatnych w swoich ofertach.

Innym waznym czynnikiem, ktory wptynat na koncowy sukces, byt fakt, ze juz na etapie
negocjacji z poszczegolnymi konkurujacymi ze sobga firmami postawiony zostat warunek, aby w
tych rozmowach od poczatku uczestniczyty banki, ktore beda finansowac przedsiewziecie. Czesto
zdarza sie (rowniez w Polsce), Ze negocjacje z wykonawcami przebiegaja swietnie, a tylko potem
,»Zty bank" nie chce da¢ kredytu partnerowi prywatnemu i caty projekt upada. Tego chcielismy
uniknad i dlatego kazdy potencjalny partner od samego poczatku przychodzit na rozmowy z
przedstawicielem banku. Pozwolito to na realistyczng ocene sytuacji oraz uprzedzito wiele
pozniejszych ktopotow i rozczarowan. W omawianym poznanskim przypadku partnerzy prywatni
zagwarantowali miastu juz na etapie sktadania ofert, ze beda miec srodki na realizacje catego
projektu.

Na koniec zostawiliSmy jeszcze jeden powod, dzieki ktoremu poznanski projekt mogt zakonczy¢
sie sukcesem. Najczestsza przyczyna upadku projektow PPP jest obawa wtadz polskich miast
przed zaliczeniem kosztow projektu do dtugu publicznego, ktory w wielu samorzadach jest na
bardzo wysokim poziomie. W tym przypadku udato nam sie znalez¢ metode na rozwiazanie tego
problemu. Projekt budowy spalarni nie powiekszy ani o ztotowke publicznego dtugu Poznania, co
byto mozliwe dzieki drobiazgowej analizie wszystkich aspektow statystycznych, rachunkowych i
finansowych.

Presja konkurencyjna

Caty projekt przeprowadzony byt pod silng presja konkurencyjna. Na wstepne ogtoszenie miasta
odpowiedziato 11 firm. W drugim etapie zostato piec z nich. Dtuga i Zzmudna procedura byta
meczaca, ale zakonczyta sie podpisaniem umowy. Co wazne - zadna z uczestniczacych w
przetargu firm nie zakwestionowata jego wyniku. Jedyne odwotanie wniesione przez uczestnika
postepowania zostato przez niego cofniete zanim doszto do rozprawy.



Z dzisiejszej perspektywy kluczowe byto podejscie z pokorg do catego kontekstu - biznesowego,
spotecznego, politycznego. Podstawa byto stuchanie zainteresowanych stron i sugerowanie takich
rozwigzan, ktore z jednej strony pozwolg realistycznie zamkna¢ projekt od strony finansowo-
biznesowej, ale jednoczesnie, by nie byty marnowane pieniadze publiczne... Mieszkancy Poznania
bardzo dobrze umiejg liczy¢ pieniadze i rozlicza¢ z tego lokalne wtadze. A dzieki dotacji unijnej i
polityce miasta w zakresie gospodarki odpadami optata Smieciowa bedzie jedna z nizszych w
polskich miastach.
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