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Europa szykuje rewolucyjne
zmiany w prawie dla dronow

PROBLEM: Europejska Agencja Bezpieczenistwa Lotniczego (EASA) poddala konsultacjom spolecznym projekt dokumentu zatytulowany , Wprowadzenie ram
regulacyjnych dotyczacych postugiwania sie dronami”, Dokument ma sta¢ sie podstawa do przyjecia przez Unie Europejska rozporzadzenia regulujacego
srodki ograniczajace ryzyko uzytkowania dronéw, Planowane rozporzadzenie ma m.in. regulowac szczegétowo obowiazki producentow tych urzadzen, ich
importerow oraz dystrybutordw, a takze operatorow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Przedstawiamy zatem najwazniejsze propozycje agencji. Kazdy
zainteresowany moze zglaszac swoje uwagi do dokumentu do 12 sierpnia br.,

mec. Wojciech
Dziomdziora
counsel w praktyce
IP&TMT kancelarii
Domanski Zakrzewski
Palinka

Dokument ma staé sie pod-
stawga do przyjecia przez Unie
Europejska rozporzadzenia re-
gulujacego Srodki ogranicza-
jace ryzyko uzytkowania dro-
now kategorii otwartej (,,open”)
i specyficznej (,,specific”) - czy-
li tzw. matych dronéw. War-
to w tym miejscu wyjasnic, ze
obecnie trwajg w UE réwniez
prace nad przyjeciem nowe-
go rozporzadzenia regulujace-
go kwestie lotnictwa cywilne-
go (tzw. nowe rozporzadzenie
podstawowe) majacego zasta-
pi¢ obowiazujace rozporza-
dzenie nr 216/2008 z 20 lutego
2008 1. w sprawie wspélnych
zasad w zakresie lotnictwa cy-
wilnego i utworzenia Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (tzw. rozporzadze-
nie podstawowe; Dz, Urz. UE L
79 s.1). Nowe rozporzadzenie
podstawowe wprowadza trzy
kategorie dronéw - dwie wy-
Zej wspomniane i trzecig - dro-
ny certyfikowane (,,certified”),
ktére majg pozostac poza ko-
mentowanym w niniejszym
artykule dokumentem.

Co proponuje agencja

W dokumencie przedstawio-

nym przez EASA do konsulta-

¢ji znalazly sie m.in. nastepu-
jace propozycje:

m Drony wazace powyzej
250 gramow bedg co do za-
sady (z wyjatkami wskaza-
nymi w projekcie) podlega-
ly obowigzkowi rejestracji.
Obowiazkowi rejestracji beda
tez podlegac operatorzy tych
urzadzen.

m Urzadzenia beda musialy by¢
wyposazone w elektroniczny
system identyfikacji, ktory

ma pozwalaé na przekazy-
wanie w czasie rzeczywistym
danych w formie cyfrowej,
m.in. informacji o operato-
rze i jego rejestracji, klasie
dronu, jego aktualnej po-
zycji geograficznej i wyso-
kosci, na jakiej sie znajduje,
czy statusie systemu geofen-
cingu. W tym miejscu warto
wskazaé, ze kazdy dron be-
dzie musiat by¢ wyposazo-
ny w taki system. Jego zada-
niem jest uniemozliwienie
uzytkowania urzadzenia nad
okreslonym terytorium np.
lotniskami czy elektrownia-
mi.

Paristwa czlonkowskie beda
mialy prawo wyznaczac stre-
fy, nad ktérymi uzytkowanie
dronéw bedzie zabronione
lub ograniczone.

Dla zapewnienia bezpie-
czenistwa uzytkowania oraz
dla wprowadzenia jednoli-
tej regulacji w catej Unii Eu-
ropejskiej wymagania tech-
niczne dla dronéw beda
oparte na unijnym certyfi-
kacie produktu CE.
Rozporzadzenie ma naka-
za¢ kwalifikacje dronéw do
jednej z kategorii CE - od
Co do C4 - i wskazywag, ja-
kie wymagania musi spet-
nia¢ urzadzenie zaliczone
do danej kategorii. Przykla-
dowo, zaliczone do katego-
rii Co m.in. nie beda mogly
przekraczaé wagi 250 gr wraz
z ladunkiem, by¢ wprowa-
dzane na rynek wraz z od-
powiednia instrukcja uzyt-
kowania odpowiednia dla
wieku obslugujacego urza-
dzenie, spelnia¢ wymagania
stawiane bezpieczernistwu za-
bawek, ktére sg okreSlone
w dyrektywie 2009/48/UE .
Kazdej z kategorii urzadzen
przypisano odrebny znak
graficzny, ktéry bedzie mu-
sial by¢ umieszczany w wi-
docznym miejscu.

m Kazdy dron, niezaleznie
od kategorii, musi by¢ do-
starczany wraz z ulotka za-
wierajaca informacje nt.
bezpieczeristwa obstlugi
(w tym sposobu i obszaréw,
w ktérych mozna korzystac
z urzadzenia), a takze wska-
Zujaca, czego robi¢ nim nie
wolno. Wzér ulotek zawarty
jest w projekcie dokumen-
tu EASA.

m Szczegdélowo uregulowa-
no obowiazki producentéw
dronéw, ich importeréw oraz
dystrybutoréw, a takze ope-
ratoréw prowadzacych dzia-
lalno$¢ gospodarcza.

Droga legislacyjna

Biorac pod uwage, ze projekt
rozporzadzenia EASA zostat
dopiero poddany konsulta-
cjom spotecznym przez EASA,
droga do jego wejscia w zycie
jest jeszcze daleka. Po zakon-
czonych konsultacjach zosta-
nie poddany rewizji i ewentu-
alnym zmianom. Nastepnie
EASA przekaze go do Komisji
Europejskiej, a ta rozpocznie
dopiero wlasciwy proces legi-
slacyjny z ponownymi konsul-
tacjami oraz z udzialem Par-
lamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej. Oznacza to, ze
nowe rozporzadzenie zostanie
przyjete zapewne nie wcze-
$niej niz za rok, ale istnieje
duze prawdopodobienistwo, ze
pozniej. Nalezy rowniez wziac
pod uwage, ze zanim wejdzie
w zycie, uplynie kolejne kilka
lub kilkanascie miesiecy va-
catio legis.

Wplyw na sytuacje
przedsiebiorcow

Czy zatem uczestnicy polskie-
go rynku dronéw - producen-
ci, dystrybutorzy, operatorzy
- powinni juz dzi$§ nim sie
przejmowac? Zdecydowanie
tak. Rozporzadzenie w sposéb
istotny zmieni ramy regulacyj-

ny odzwierciedla¢ realne zapotrzebowanie rynku, biorgc pod

l ]rzqd stoi na stanowisku, ze wszelkie regulacje prawne powin-

uwage wszelkie aspekty bezpieczeristwa publicznego. Urzad
uwaznie analizuje propozycje EASA, tym bardziej ze planowane jest
powotanie miedzyresortowych grup, ktére zajma sie propozycja

wspélnotowych przepisow.

Duzym krokiem w kierunku zwiekszenia wykorzystania bezza-
togowych statkéw powietrznych w gospodarce bedzie zapowie-
dziane przez Violete Bulc (europejska komisarz ds. mobilnosci

i transportu - red.) opracowanie zalozen systemu U-Space (zakla-
dajacego, ze drony bedg mogly poruszac sie nad miastami w wy-
dzielonej przestrzeni powietrznej - red.).

W zwiazku z takimi planami stluszna wydaje sie propozycja Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego (EASA), by zaimple-
mentowac technologie geofencingu (systemu zapobiegajacego
wlatywaniu dronéw w okreslone strefy, np. lotnisk, obiektow
strategicznych czy wojskowych) oraz systemu weryfikacji wiasci-
ciela. W ubieglym roku zanotowalismy 20 przypadkéw zdarzen,
gdzie drony wtargnety w klasyfikowana przestrzen powietrzng
(np. nalezacy do lotnisk lub weztéw lotnisk) bez wczesniejszego
powiadomienia organéw stuzb ruchu lotniczego. Zdarzenia nie
skutkowaly powazniejszymi nastepstwami.

Warto dodaé, ze dzieki elastycznemu podejsciu i odpowiednio
skonstruowanym przepisom wychodzacym naprzeciw oczekiwa-
niom branzy, Polska (po Japonii i USA) stala sie jednym z lideréw
wykorzystania dronéw w gospodarce.

ne dla catego rynku. Choc osta-
teczna tres¢ bedzie zapewne
jeszcze podlegaé zmianom, to
jego zasadniczy zrab pozosta-
nie. Wprowadzi wiele nowych,
duzo bardziej szczegétowych
niz obecne regulacji, choéby
obowigzek rejestracji czy wy-
posazenia urzadzen w syste-
my identyfikacji i geofencingu.
Regulacje beda bardziej szcze-
gbélowe, ale jednoczesnie pre-
cyzyjne i dajace poczucie bez-
pieczenistwa prawnego. Dzieki
temu, ze nowe przepisy beda
wprowadzone na mocy rozpo-
rzadzenia unijnego, beda obo-
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wiazywaly bezposrednio w kaz-
dym z panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, co zapewne
ulatwi budowe unijnego ryn-
ku dronéw.

Projektem rozporzadzenia
warto sie réwniez zaintere-
sowac po to, aby wzigé udziat
w prowadzonych konsulta-
cjach i tym samym wptynaé
na ostateczny ksztalt regula-
cji. Dokument kilka dni temu
zostal opublikowany na stronie
agencji (Wwww.easa.europa.eu).
Osoby zainteresowane czas na
zglaszanie swoich uwag maja
do 12 sierpnia br. ©®



