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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Pomoc dla przedsiebiorcow

dotknietych skutkami kryzysu

Ostatni dzwonek

Jeszcze tylko przez niecate trzy miesiace, tj. do 31 grudnia 2010 r., istnieje mozli-
wos¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie specjalnych instrumentéw pomo-
cowych skierowanych do przedsigebiorcow dotknietych skutkami kryzysu.

El:tmmenty te zostaly wprowadzone na mocy Ko-
unikatu Komisji Europejskiej — Tymczasowe
wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy pan-
stwa ulatwiajqce dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego' (zwanego
dalej: ,,Komunikatem KE”). Komunikat KE prze-
widuje m.in. mozliwo$¢ udzielania tzw. ograniczo-
nej kwoty pomocy, ktorej warto$¢ nie przekracza
500 tys. euro (facznie z pomoca de minimis otrzy-

' Dz. Urz. UE C 83 z07.04.2009, str. 1, z pdzn. zm.
2 Por. pkt 4.2.2 Komunikatu KE.

mana w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2010 r.%). Pomoc ta jest skierowana do przedsigbior-
cow, ktorzy nie byli zagrozeni w dniu 1 lipca 2008 r.,
tzn. nie byli w tym czasie w trudnej sytuacji ekono-
micznej (W rozumieniu przepiséw dotyczacych po-
mocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje?),
lecz znalezli si¢ w powaznych trudno$ciach finan-
sowych po tej dacie, w wyniku $§wiatowego kryzy-
su finansowego i gospodarczego.

3 Czyli nie spelniali przestanek przedsigbiorcy zagrozonego okre§lonych — w przypadku duzych przedsigbiorcow
w pkt 9—11 Wytycznych wspolnotowych dotyczqcych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 83 z 7.04.2009), a w przypadku mikro, matych lub $rednich przedsigbiorcéw —
w art. 1 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blo-

kowych) (Dz. Urz. UE L 214z 9.08.2008).
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W oparciu o Komunikat KE przygotowano kilka
programow pomocowych*, w tym m.in. program N
22/2010 w postaci rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju Regionalnego z 9 sierpnia 2010 r. w sprawie
udzielania pomocy dla przedsigbiorcow zagrozonych
w ramach priorytetu II Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki’ (dalej: ,,Rozporzadzenie™), ktore we-
szto w zycie 17 sierpnia 2010 r.

Rozporzadzenie to dotyczy pomocy
przeznaczonej na opracowanie planu
restrukturyzacji lub na jego wdrozenie
w przedsi¢biorstwach dotknig¢tych
skutkami kryzysu.

Mechanizm udzielania pomocy przyjety w Roz-
porzadzeniu nie przewiduje bezposredniego wspar-
cia finansowego przedsigbiorcow, lecz mozliwosé
skorzystania przez nich z bezptatnych lub czg¢scio-
wo odptatnych ustug doradczych oraz szkoleniowych
$wiadczonych przez wykonawcoé6w wybranych przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej:
PARP).

Wsparcie ma by¢ przeznaczone przede wszyst-
kim na ustugi doradcze zwigzane z opracowa-
niem i wdrozeniem planu restrukturyzacji oraz
na szkolenia pracownikow majace na celu przy-
gotowanie kadry do wdrozenia planu. Wydaje sig,
ze z punktu widzenia dziatan restrukturyzacyjnych,
ktére moga by¢ konieczne do podjgcia w konkret-
nym przypadku, taki zakres pomocy moze by¢ de
facto niewystarczajacy, przy braku jednoczesnego
zapewnienia instrumentéw pomocowych skierowa-
nych na dofinansowanie dziatan dotyczacych, np.
bezposrednio poprawy plynnosci finansowej czy
wrecz oddhuzenia przedsigbiorstw.

Ponadto na podstawie Rozporzadzenia moz-
liwe jest uzyskanie wsparcia na szkolenia lub
doradztwo majace na celu przekwalifikowanie
zwalnianych pracownikéw. Jednocze$nie nalezy

zaznaczy¢, iz w tym przypadku, jesli przedsigbior-
ca na podstawie obowiazujacych przepiséw (w tym
uktadu zbiorowego pracy) nie jest zobowiazany do
sfinansowania ww. kosztoéw przekwalifikowania
zwalnianych pracownikow i po przeszkoleniu tych
pracownikow nie zatrudni ich ponownie, to uzyska-
ne wsparcie w tym zakresie nie bgdzie traktowane
jak pomoc publiczna (a wigc nie bedzie wptywaé na
wielko$¢ dopuszczalnej kwoty pomocy dla przed-
sigbiorcy).

Z Rozporzadzenia nie wynika jasno, w jakiej
wysokosci to wsparcie moze by¢ udzielone. Wyda-
je sig, iz analogicznie jak w przypadku wsparcia sta-
nowiacego pomoc publiczng dofinansowanie moze
wynosi¢ do 100% kosztéw, przy czym brak jest
w tym zakresie ograniczenia kwotowego.

W odniesieniu do dopuszczalnej wielkosci pomo-
cy publicznej dla przedsigbiorcy warto zwrocic
uwagg, ze chociaz maksymalna kwota pomocy prze-
widziana w Rozporzadzeniu wynosi 500 tys. euro
dla jednego przedsigbiorcy, to de facto kwotg t¢ na-
lezy pomniejszy¢ o warto$¢ pomocy de minimis®
otrzymanej przez danego przedsigbiorcg w okresie
od 1 stycznia 2008 r. Tak zwana. ograniczona kwo-
ta pomocy, przewidziana w Komunikacie KE
oraz w Rozporzadzeniu, podlega bowiem sumo-
waniu z pomocg de minimis (W rozumieniu roz-
porzadzenia 1998/2006) i jej laczna wartos$¢
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
2010 r. nie moze przekroczy¢ 500 tys. euro.

Powyzsze zasady kumulacji pomocy (okreslone
w pkt. 4.2.2 ¢ Komunikatu KE, jak rowniezw § 10
Rozporzadzenia) nie rozstrzygaja wprost, czy
w przypadku skorzystania z tej pomocy przedsig-
biorca bedzie miat ,,nowy limit” pomocy de mini-
mis juz od 1 stycznia 2011 r., czy tez w rzeczywi-
stosci od tej daty przez nastgpne trzy lata, jesli
wykorzysta w catosci kwotg, nie bedzie mogt otrzy-
mac pomocy de minimis.

4 Przyktadowo mozna wskaza¢ program N 408/2009 w postaci ustawy z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow (DzU Nr 125, poz. 1035) oraz pogram N 86/2010 w postaci roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z 26 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania ograniczonej kwoty po-
mocy zgodnej ze wspolnym rynkiem w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (DzU Nr 163, poz. 1105).

> DzU Nr 150, poz. 1010.

¢ Na marginesie nalezy wskaza¢, iz dopuszczalny limit pomocy de minimis, uregulowanej rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 379 z 28.12.2006, str. 5) wynosi 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat.
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Ponadto moze powsta¢ watpliwos¢, czy skorzy-
stanie z pomocy przewidzianej w Rozporzadzeniu
nie jest rtOwnoznaczne z otrzymaniem pomocy na
restrukturyzacje, ktora wedtug wytycznych wspol-
notowych dotyczacych pomocy na ratowanie i re-
strukturyzacje moze by¢ udzielona konkretnemu
przedsigbiorcy tylko jeden raz w ciagu 10 lat (zgod-
nie z zasada ,, one time, last time ). Uwzglgdniajac
catoksztalt warunkéw udzielania pomocy okreslo-
nych w Rozporzadzeniu oraz w Komunikacie KE
mozna byloby przedstawi¢ argumenty przemawia-
jace za odmiennym potraktowaniem tej pomocy.

Na koniec nalezatoby wskaza¢, gdzie moga si¢
zwracaé przedsigbiorcy zainteresowani otrzyma-
niem tzw. ograniczonej kwoty pomocy, a raczej sko-
rzystaniem z bezptatnych ustug doradczych zwia-
zanych z opracowaniem i wdrozeniem planu
restrukturyzacji. Jak wspomniano wyzej, ustugi te
maja by¢ §wiadczone przez wykonawce wybrane-
go przez PARP. Cho¢ PARP podj¢ta dziatania zmie-
rzajace do wyboru wykonawcy ustug jeszcze przed
uzyskaniem decyzji KE, akceptujacej program po-
mocowy, dzi$ — blisko dwa miesiace po jego wej-
$ciu z zycie — weigz prozno szukaé na stronie
PARP informacji o wykonawcy, do ktdérego
przedsi¢biorcy mogliby zglasza¢ che¢ skorzysta-

" Por. § 11 Rozporzadzenia.

nia z pomocy’. Biorac pod uwagg, iz zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami pomoc moze by¢ udziela-
na tylko do 31 grudnia 2010 r., wydaje sig, iz krag
beneficjentow bedzie w rzeczywistosci niewielki®.

Z zalozenia nowy instrument pomocowy (tzw.
ograniczona kwota pomocy) przewidziany w Komu-
nikacie KE miat by¢ elastyczny i prosty do wdroze-
nia, gdyz Komisja nie okreslita szczegdétowych wa-
runkow udzielania tej pomocy (takich jak np. wydatki
kwalifikowane), pozostawiajac panstwom czlon-
kowskim szczegolowe rozstrzygnigcia w tym zakre-
sie. Jednak fakt, ze zastosowanie tego instrumentu
wymagalo przygotowania programu pomocowego
oraz dokonania notyfikacji do KE, spowodowal, ze
w rzeczywisto$ci mozliwo$¢ skorzystania ze wspar-
cia znacznie przesungta si¢ w czasie’, a dodatkowo
przyjeta w Rozporzqdzeniu forma pomocy i jej
przedmiot, a takze tryb udzielania, stawiaja faktycz-
nie pod znakiem zapytania mozliwos¢ efektywnego
wsparcia przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w zlej
sytuacji w zwiazku z zaistnialym kryzysem.

Aleksandra Auleytner,

radca prawny, Partner w kancelarii Domariski Zakrzewski Palinka
Irena Filipowicz,

prawnik w kancelarii Domariski Zakrzewski Palinka

8 Chyba ze KE przedtuzy obowiazywanie Komunikatu, a Polska wystapitaby o przedtuzenie stosowania programu.
Jednak na dzien dzisiejszy brak jest informacji potwierdzajacych taka mozliwos$¢.

? Prace nad projektem Rozporzadzenia trwaty ponad rok, w tym post¢epowanie przed KE zajelo doktadnie pét roku od
daty notyfikacji. KE wydata decyzj¢ w sprawie programu N 22/2010 dnia 14 lipca 2010 r.

-
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 15 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowego przeznaczenia,
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na udziat przedsiebiorcow w programach promocji
w ramach Poddziatania 6.5.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
(DzU nr 133, poz. 892).

Rozporzadzenie reguluje zasady wsparcia na udziat przedsiebiorcéw w dziataniach promujgcych Polske, a takze
polskg gospodarke w ramach Poddziatania 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsigbiorcédw w programach promocji, Progra-
mu Innowacyjna Gospodarka. Wsparcie bedzie stanowito pomoc de minimis.

Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia bedzie dopetnieniem dziatania, jakie Minister Gospodarki bedzie
realizowat w ramach projektu systemowego w ramach Poddziatania 6.5.1 Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych, Programu Innowacyjna Gospodarka.

W ramach Poddziatania 6.5.2 beda realizowane projekty wybrane przez Ministra Gospodarki w ramach Poddziata-
nia 6.5.1, obejmujace udziat przedsiebiorcow w branzowych programach promocji, majacych na celu wykreowanie
polskich specjalnosci eksportowych, oraz w programach promocji o charakterze ogdélnym, ktérych celem bedzie pro-
mocja Polski i polskiej gospodarki podczas duzych imprez promocyjnych organizowanych w kraju i za granica.
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