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O spektrum spraw, ktérymi interesuje sie Centralne Biuro Antykorupcyjne w szeroko
rozumianej stuzbie zdrowia, mechanizmie zgtaszania przypadkéw korupcji oraz metodach
pracy funkcjonariuszy CBA rozmawiamy z Krzysztofem Krakiem, bytym dyrektorem
Departamentu Analiz CBA.

W jakim zakresie Centralne Biuro Antykorupcyjne interesuje sie stuzba zdrowia?

Stuzba zdrowia to jeden z obszardéw, ktérymi zajmuje sie Centralne Biuro Antykorupcyjne. CBA ma
dwa zadania: zwalczanie korupcji oraz ochrone interesu ekonomicznego naszego kraju. Obszar
szeroko rozumianej stuzby zdrowia jest niewatpliwie w zainteresowaniu biura. Przedmiotem uwagi
sg duze projekty informatyczne i infrastrukturalne, sprawy zwigzane z politykg lekowg i wszystko
to, co tgczy sie z wydatkami duzych srodkéw publicznych, czyli np. z przetargami w szpitalach,
poniewaz sg one najbardziej narazone na zachowania korupcyjne. Chodzi tu przede wszystkim o
pilnowanie, czy nie doszto do zmow przetargowych, ustawiania przetargow pod konkretne
produkty czy ustugi, konfliktu intereséw, nieuczciwych powigzan miedzy zamawiajgcymi i
wykonawcami, a takze o weryfikacje oséb biorgcych udziat w podejmowaniu waznych decyzji.

lle czasu pracowat pan w CBA i czym sie pan zajmowal?

Spedzitem w CBA 10 lat, a od ponad po6t roku nie jestem juz pracownikiem biura. Tworzytem tam
od podstaw komodrke analiz, zajmujgcy sie zbieraniem i analizowaniem informacji na potrzeby CBA
oraz m.in. premiera, prezydenta, marszatkdw Sejmu i Senatu. ZbieraliSmy i analizowali$§my
informacje o obszarach zagrozonych korupcjg i o mechanizmach jej powstawania. Bytem
zaangazowany w tworzenie systeméw baz danych oraz dostepéw do danych zgromadzonych w
zbiorach publicznych i nie tylko. CBA jest niewielkg stuzbg, dlatego czerpie wiedze ze wszystkich
mozliwych zrédet, w tym takze z publikacji prasowych i internetowych.

W ramach naszych dziatan stworzyliSmy jedyne w swoim rodzaju opracowanie analityczne, tzw.
mape korupcji w Polsce. Corocznie jest opracowywane zestawienie na temat przestepczosci
korupcyjnej w naszym kraju, zebrane na podstawie informacji uzyskanych ze wszystkich stuzb i
instytucji panstwowych. Departament Analiz, ktorym kierowatem, stworzyt takze jedyny w Polsce
system zgtaszania informacji o korupcji. Dzieki niemu kazdy moze w sposob zapewniajgcy
anonimowos$c¢ poinformowac o podejrzeniu korupciji, korzystajgc ze specjalnego numeru telefonu, z
formularza na stronie internetowej lub piszac e-mail. Wiele oséb przychodzi do biura osobiscie,
przynoszgc dokumenty, przedstawiajgc materiaty czy ujawniajgc informacje na temat roznego
rodzaju nieprawidtowosci.

Jak duzo oséb korzysta z tego systemu?

Rocznie odnotowywane jest okoto 15-16 tysiecy zgtoszen. Cze$¢ z nich niekoniecznie nadaje sie
do wykorzystania akurat przez CBA, ale bardzo wiele tych informacji byto interesujgcych i
pomocnych w naszej pracy. Nagty wzrost tego rodzaju zgtoszen obserwowaliSmy zawsze przy
okazji zmiany rzadu, tak byto rowniez na poczatku ubiegtego roku. To jest naturalne zjawisko.
Podobnie dzieje sie w korporacjach, gdzie liczba watpliwych spraw, zgtaszanych do osob



odpowiedzialnych za compliance, roénie przy kazdej zmianie zarzadu. Generalnie donosimy na
poprzednikdw...

W naszym systemie prawnym niestety ciggle nie ma regulacji dotyczgcej ochrony sygnalistow,
czyli osdb zgtaszajgcych przypadki korupcji. Inne kraje europejskie majg juz przepisy
zapewniajgce takim osobom ochrone poufnos$ci i anonimowosci. Dzieki temu pracownik kazdej
instytucji czy firmy moze dokonaé zgtoszenia bez obawy, ze osoba oskarzona pozna pozniej jego
nazwisko, a ponadto chroniony jest przed ewentualnymi represjami za ujawnienie korupciji.
Badania wykazuja, ze najwiecej przypadkow naduzy¢ i korupcji wykrywajg pracownicy danej firmy
czy instytucji. Wiele probleméw mozna wiec rozwigza¢ wewnatrz organizacji, bez potrzeby
angazowania 0sob z zewnatrz. Dlatego tak wazne jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i
poufnosci.

Jak na polskiej mapie korupcji wypada stuzba zdrowia?

Jesli chodzi o liczbe spraw i podjetych dziatan, stuzba zdrowia zajmuje czwarte czy pigte miejsce,
a wiec nalezy do jednych z ,najciekawszych” obszaréw. Mamy w nim do czynienia z problemami
bardzo r6znorodnymi, od korupcji na poziomie pojedynczych lekarzy, przez przetargi w szpitalach,
po duze sprawy zwigzane z refundacjg lekdw i zaangazowaniem firm farmaceutycznych. Zawsze i
wszedzie tam, gdzie sg pienigdze, zwtaszcza publiczne, rodzi sie pokusa defraudaciji i zagrozenie
pojawieniem sie korupciji.

W ktérym obszarze pojawia si¢ najwiecej watpliwosci?

Centralne Biuro Antykorupcyjne zostato stworzone po to, aby zajmowac¢ sie sprawami
powazniejszymi, 0 najwiekszej skali. Gtdwnym organem panstwa do walki z przestepczosécig
pozostaje przeciez policja, ktéra zajmuje sie np. drobnymi sprawami tapowkarskimi, zdarzajgcymi
sie takze wsrod lekarzy. Szkoda bytoby angazowac zasoby CBA do takich drobnych spraw,
chociaz to sie oczywiscie zdarzato. CBA zajmuje sie raczej powazniejszymi zagadnieniami, jak np.
ustawieniem przetargu na zakup lekow lub sprzetu w szpitalu, a nie wzieciem tapowki przez
lekarza za skierowanie na operacje.

W ostatnich latach byto zresztg bardzo mato przypadkdw korupcyjnych dotyczgcych pojedynczych
lekarzy. Niewatpliwie kilka gtosnych spraw odegrato role edukacyjng, m.in. dzieki nim srodowisko
lekarskie jest juz, w mojej ocenie, odporne na tego rodzaju pokusy. Zresztg same formy korupc;ji
tez ewoluujg i coraz czesciej zamiast pienieznej, przybiera ona ksztatty bardziej wyrafinowane i
trudniejsze do uchwycenia. Najciekawszg dzis formg korupcji jest ptatnos¢ odroczona w czasie, jak
podwyzka, awans lub zatrudnienie kogo$ z cztonkéw rodziny, np. w zamian za wstawienie
odpowiedniego zapisu do warunkow przetargu czy podjecie decyzji o zakupie lub udzieleniu
zezwolenia. Zasada jest taka: , Ty mi dzisiaj pomagasz, a za kilka lat twoja zona lub twoje dziecko
znajdzie zatrudnienie w mojej firmie”. To zjawisko, obserwowane nie tylko w Polsce, jest trudne do
uchwycenia.

Jak diugo trwa weryfikacja podejrzenia i rozpracowanie przypadku korupcji?

Liczba funkcjonariuszy CBA jest stosunkowo niewielka i nawet jesli niedawno zostata zwiekszona
o ponad sto etatdw, to nie od razu zobaczymy efekty pracy nowo zatrudnionych ludzi. Kazdy
funkcjonariusz moze prowadzi¢ ograniczong liczbe postepowan. Trwajg one dos¢ dtugo. Z tego
samego powodu funkcjonariusze muszg sposrod sptywajgcych doniesien i wynikéw analiz
wybierac sprawy, ktorymi bedg sie zajmowac. Przepisy nie okreslajg kryteriow wyboru, ale raz w
roku premier ustala wytyczne dla stuzb, w ktdrych wskazane sg obszary uznane za najwazniejsze



dla dziatania CBA. Na tej podstawie szef CBA przygotowuje plan dziatania stuzby w danym roku —
zarowno wytyczne, jak i plan dziatania sg niejawne.

Prowadzenie postepowania moze trwac stosunkowo dtugo, nawet kilka lat. Przecietnie trwa pottora
roku do 2 lat, ale to zalezy od rodzaju prowadzonych czynnosci i ztozonosci sprawy. Dlatego
prawdopodobnie w najblizszym czasie bedg finalizowane sprawy wszczete na fali wzmozonej
liczby doniesien w zwigzku ze zmiang rzgdu. Podobnie tez byto poprzednio. Bedzie to na pewno
okres pojawiania sie wielu nowych spraw, co zwykle najbardziej interesuje media i opinie
publiczng.

Poniewaz wyroki zapadaja z duzym opdoznieniem, czesto nikt juz nie pamieta szczegé6tow
sprawy ani nazwisk jej ,,bohaterow”.

Wiele spraw znajduje swoj finat w postaci wyrokdéw sgdu po kilku latach. Nawet jesli zgromadzono
niezbite dowody, sgdy czesto orzekajg kary w zawieszeniu lub ogtaszajg wyroki uniewinniajgce.
Niedawno czytatem w prasie, ze zapadt pierwszy wyrok skazujgcy lekarza na kare wiezienia za
przyjecie tapéwki — nie pamietam wczesniej takiego przypadku. Prosze nie traktowac tego jako
pobtazanie w stosunku do winnych korupcji, ale uwazam, ze czestokro¢ wazniejsze jest nie samo
ostateczne skazanie winnego, lecz nagtosnienie sprawy, ktére spetnia zadanie edukacyjne i
odstraszajgce. W grudniu ubiegtego roku zapadt wyrok Sadu Najwyzszego dotyczacy lekarza,
ktory przyjat po wizycie od pacjenta prezent w postaci butelki alkoholu o wartosci 50 ztotych. Sad
uznat, ze nie doszto do korupcji, poniewaz byt to czyn o niskiej szkodliwosci spotecznej, nastgpit
juz po wykonaniu $wiadczenia medycznego, a sam prezent miat niewielkg wartosc.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze granicg popetnienia przestepstwa nie jest konkretna wartosc
wyrazona w pienigdzach. Znamy przypadek skazania policjanta za to, Zze przyjat paczke cukierkéw
wartych znacznie mniej niz 50 ztotych za to, ze nie wystawit mandatu za przekroczenie predkosci.
Sady biorg pod uwage wszystkie czynniki zwigzane z pewnym zdarzeniem.

Pamietajmy o drugiej stronie medalu, czyli o osobach niestusznie posadzonych, ktérych
pozbawia sie dobrego imienia i czesto rujnuje dotychczasowe zycie. Trudno nie
przypomnie¢ tutaj ,,sprawy doktora G”.

Zgadza sie. Dlatego w pracy stuzb panuje duza ostroznosc i rygorystyczne trzymanie sie procedur.
Kazde postepowanie przygotowawcze toczy sie pod nadzorem prokuratora, ktéry podejmuje
decyzje i wydaje postanowienia oraz formutuje ewentualny akt oskarzenia. Stuzby takie, jak CBA
sg na tym etapie tylko narzedziem. Wspomniana sprawa i cata aura, ktéra wokot niej sie
wytworzyta, niewatpliwie spowodowata wzrost Swiadomosci w srodowisku lekarskim. Osobiscie
styszatem kilkakrotnie stwierdzenia, ze po tej sprawie lekarze sg bardziej swiadomi zagrozen, bojg
sie, ale tez wiedzg, ze muszg bardziej uwazac i sg mocniej wyczuleni na zagrozenia korupcyjne.
Abstrahujgc zatem od kohcowych wyrokdw i emocji, ta nieszczesliwa sytuacja takze wywarta efekt
edukacyjny i duzo zmienita.

Tylko czy ceng nie byta rowniez wieksza nieufnos¢ lekarzy w stosunku do panstwa, stuzb
specjalnych, policji?

Lekarze absolutnie nie byli i nie sg traktowani inaczej niz pozostate grupy zawodowe. Trzeba
jednak powiedzie¢, ze nie ma Ssrodowisk wolnych od korupcji. Takze w policji czy CBA, mimo
weryfikacji, badan wariografami i systematycznej kontroli, trafiajg sie ludzie, ktérzy ulegajg réznego
rodzaju pokusie. Mozemy jedynie ograniczac to zjawisko na wszelkie mozliwe sposoby i
minimalizowac¢ zagrozenie. Walke z korupcjg trzeba budowac na etyce, czyli jasnym zaznaczaniu,
czego nie wolno robic i reagowaniu na najmniejsze ztamanie zasad. Nie chodzi od razu o surowe
karanie za drobne przewinienia, tylko o postawe ,zero tolerancji” w kazdej sytuacji, czyli brak



przyzwolenia na kazdym poziomie, niezaleznie od wielkosci szkody, wartosci prezentu i innych
form przekazywania korzysci. Wielokrotnie byliSmy zapraszani do urzedow i szpitali, aby
przeprowadzi¢ szkolenia dotyczgce tego, co jest zjawiskiem korupcyjnym, jakie zachowania sg
niedopuszczalne i objasnia¢ przepisy prawa. Zawsze byt dla mnie zaskoczeniem ogromny brak
wiedzy w tej kwestii. Co ciekawe, najwiecej zaproszen do przeprowadzenia takich szkolen
otrzymywalismy po nagtosnionych w mediach zatrzymaniach i aferach korupcyjnych.

Czy CBA posiada w Ministerstwie Zdrowia stala delegature?

Oczywiscie nie (Smiech), ale CBA bywa tam czesto, podobnie jak w kazdym wazniejszym urzedzie
centralnym. Resort zdrowia jest wyjgtkowo ,medialny”, poniewaz stuzbg zdrowia interesujg sie
chyba wszyscy, a dodatkowo mamy tutaj do czynienia z dysponowaniem bardzo duzymi kwotami
publicznych pieniedzy. Centralne Biuro Antykorupcyjne nieustannie prowadzi prace analityczne i
monitoring, dlatego uczestniczy w wielu spotkaniach i konferencjach. Zgodnie z ustawg, weryfikuje
takze cztonkéw Komisji Ekonomicznej zajmujacej sie negocjacjami cen lekéw refundowanych, pod
katem mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw, wynikajgcego np. z pracy dla jakiejs firmy w
przeszitosci, lub miejsca zatrudnienia cztonkéw rodziny.

Czy CBA zajmuje si¢ problemem wywozu lekéw?

Nie pracuje juz w CBA, ale mysle, ze ten problem znajg tam bardzo dobrze. Kazdemu tematowi,
ktory wigze sie z mozliwoscig uszczuplenia z budzetu panstwa duzych pieniedzy i ktéry moze
budzi¢ zainteresowanie spoteczne, analitycy i funkcjonariusze CBA poswiecajg uwage. Zapewne
raporty dotyczgce wywozu lekow trafiajg dzisiaj na biurka pani premier czy ministra zdrowia.
Czasami posiadanej wiedzy nie mozna jednak przetozyé na konkretne dziatania operacyjne.
Wazniejsze jest zresztg zlikwidowanie przyczyn.

Ze swojego doswiadczenia moge powiedziec, ze pod wptywem analiz i rekomendacji CBA
wielokrotnie udawato sie zatrzymac pewne nieprawidtowe procesy, a wrecz zmienia¢ zapisy
ustawowe lub wytyczne ministerstw. Zgodnie z zasadg legalizmu, jesli stuzby posiadajg informacje
0 popetnieniu przestepstwa, to wszczynane jest postepowanie. Natomiast je$li na podstawie analiz
widac, ze istnieje mechanizm sprzyjajgcy powstawaniu korupcji i nielegalnych dziatan, to jeszcze
wazniejsze jest, aby doprowadzi¢ do jego likwidacji.

Weryfikacja dotyczy takze wysokich urzednikéw. Jakimi dokonaniami moze sie¢ w tym
obszarze pochwali¢ CBA?

Trudno méwi¢ o chwaleniu sie. Biuro weryfikuje wszystkie osoby petnigce najwazniejsze funkcje w
rzadzie, administracji panstwowej i spotkach Skarbu Panstwa, chociazby sprawdzajgc
oswiadczenia majgtkowe. Rezultatem takiego sprawdzenia moze by¢ takze przekazanie informac;ji
o konflikcie interesdw. Decyzja, czy dana osoba powinna petni¢ funkcje publiczna, zawsze
pozostaje jednak w rekach ministra czy premiera. Jako szef dziatu analiz CBA wielokrotnie
mogtem obserwowac, ze w ciggu Kilku miesiecy po przekazaniu informacji jaka$ osoba odchodzita
ze stanowiska, np. z powodow osobistych lub rodzinnych. To oczywiscie nie znaczy, ze doszto do
jakiegokolwiek przestepstwa. W wielu krajach weryfikacja przez stuzby antykorupcyjne odgrywa
jeszcze wiekszg role. Bytem np. swiadkiem, jak pani prezydent Litwy swojg decyzje konsultowata z
szefem litewskiej stuzby antykorupcyjne;.

W Polsce nazwano to ,,tarczg antykorupcyjng”.



Wedtug mojej wiedzy, ona nadal funkcjonuje i bytoby to dobre rozwigzanie kwestii wczesnego
ostrzegania i podejmowania dziatan zapobiegawczych w obszarach, gdzie korupcja moze
wystgpic. W tym mechanizmie ministrowie wskazuja, jakie projekty powinny znalez¢ sie w kregu
zainteresowania stuzb antykorupcyjnych. CBA zbiera informacje na ich temat; w odniesieniu do
duzego przetargu oznacza to sprawdzenie, jak zostat przygotowany, czy nie doszto do jakiej$
zmowy, czy nie ma konfliktu intereséw itd. Funkcjonariusze pojawiajg sie wéwczas w urzedzie,
rozmawiajg z pracownikami, oglgdajg dokumenty. Ma to réwniez walor prewencyjny — urzednicy
zdajg sobie sprawe z tego zainteresowania i wiedzg, ze powinni dotozy¢ wszelkich staran i
pilnowac samych siebie.

Kazda wizyta CBA w Ministerstwie Zdrowia budzi emocje.

Najczesciej sg to wizyty zwigzane z prosbg ministra o skontrolowanie wskazanego projektu lub
obszaru. Pamietam sytuacje, gdy przyjechalismy, aby przeprowadzi¢ zaplanowane szkolenie,
natomiast wérdd pracownikow zrobit sie szum i stycha¢ byto gtosy: ,CBA przyjechato, pewnie po
ktoregos z dyrektorow lub ministréow”. Funkcjonariusze budzg zainteresowanie samym swoim
pojawieniem sie. Mysle, ze z punktu widzenia edukaciji i prewencji to jest dobre zjawisko. Biuro ma
oczywiscie uprawnienia do skontrolowania dowolnej sprawy z zakresu dziatalnosci ministerstwa, w
ktdrej moze pojawic sie zagrozenie korupcyjne, i wtedy podejmuje dziatania kontrolujgce, jakie
uzna za whasciwe.

O kim mowa
Krzysztof Krak,

doradca w zakresie rozwigzan compliance oraz systemow przeciwdziatania korupcji i naduzyciom
w kancelarii DZP. Wczesniej przez ponad 25 lat zwigzany byt z organami scigania, m.in. w
Komendzie Gtéwnej Policji koordynowat realizacje dziatan w ramach wspétpracy miedzynarodowej
i byt szefem Krajowego Biura Interpolu. W latach 2006-2016 pracowat w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, najpierw jako dyrektor Departamentu Analiz, a nastepnie dyrektor Gabinetu
Szefa CBA.
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