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Prawo do zwrotu VAT

dla zagranicznego podatnika

a rejestracja grupowa — wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 lipca 2011 r., | FSK 426/11

1. Zaswiadczenie zagranicznego podatnika o zarejestrowaniu dla potrzeb podatku od wartosci do-
danej wystawione na grupg podatkowgq przez panstwo cztonkowskie, w ktorym taka rejestracja
jest dopuszczalna i ktére wskazuje dany podmiot jako zarejestrowany w ramach tej grupy dla
potrzeb tego podatku oraz wskazuje przedmiot dziatalnosci, jest zaswiadczeniem o ktérym mowa
w § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu
podatku od towaréw i ustug niektérym podmiotom" — dalej rozporzadzenie.

2. Zadanie przez organy podatkowe w toku postgpowania o zwrot VAT dla podatnikow zagranicz-
nych przedstawienia zaswiadczenia o indywidualnej rejestracji dla potrzeb podatku od wartosci
dodanej w kraju siedziby w przypadku, w ktorym w danym panstwie cztonkowskim jest on za-
rejestrowany jako podatnik w ramach grupy podatkowej, jest bezzasadne i nie znajduje oparcia
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w przepisach rozporzadzenia, jak tez przepisach prawa europejskiego.

Firma zagraniczna wystapita do polskich organow
podatkowych o zwrot VAT za rok 2006 w trybie przewi-
dzianym w art. 89 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug? oraz przepisami rozporza-
dzenia. W toku post¢powania organ podatkowy wezwat
spotke do przedstawienia zaswiadczenia wskazujacego,
ze podmiot uprawniony do zwrotu podatku jest zare-
jestrowany dla potrzeb podatku od wartoSci dodanej
w kraju swojej siedziby. Spotka wyjasnita, iz przedsta-
wita wraz z wnioskiem o zwrot VAT zaswiadczenie o re-
jestracji dla potrzeb podatku od wartoSci dodanej za-
granicznej grupy podatkowej, w sktad ktorej wehodzita
Spotka. Spotka wyjasnita, ze nie posiada ona odrgbnego
numeru rejestracyjnego dla potrzeb podatku od wartoSci
dodanej w kraju swojej siedziby, a tym samym nie jest
mozliwe uzyskanie przez nig zaSwiadczenia wskazujace-
go ja jako odrebnego podatnika tego podatku. Zdaniem
Spoitki przedstawione zaSwiadczenie zagranicznej gru-
py podatkowej spetnia wymogi wskazane w przepisach
rozporzadzenia, a wigc jej wniosek o zwrot VAT nalezy
uzna¢ za kompletny. Organ podatkowy pierwszej instan-
cji nie zgodzit si¢ z taka interpretacjg i wydat decyzje,
w ktorej odmowit spotce zwrotu VAT. Jako przyczyne
takiego rozstrzygni¢cia w uzasadnieniu decyzji wska-
zano brak przedstawienia stosownego, wymaganego

1) Dz. U. Nr 89, poz. 851 z p6zn. zm.
2) Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 z pdZn. zm.

przepisami rozporzadzenia, zaSwiadczenia spoitki o jej
zarejestrowaniu dla potrzeb podatku od wartosci doda-
nej. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy przez organ
drugiej instancji — dyrektora Izby Skarbowej w Warsza-
wie — na tej samej podstawie.

Wyrokiem z dnia 18 listopada 2010 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit wskazane wy-
zej decyzje, potwierdzajac prawidlowosS¢ argumentacji
Spotki. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie nie zgo-
dzit si¢ z takim stanowiskiem i wni0st skarge kasacyjna
do NSA, zarzucajac wyrokowi WSA (poza zarzutami
proceduralnymi, ktore sg nieistotne z punktu widzenia
dalszego postepowania NSA oraz tresci jego wyroku)
biedng interpretacj¢ przepisdw rozporzadzenia poprzez
uznanie, iz zagraniczne zaSwiadczenie grupowe Stanowi
zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 5 ust. 4 pkt 2 roz-
porzadzenia. W ocenie dyrektora takim zaswiadczeniem
moze byC wylacznie zaSwiadczenie indywidualne, gdyz
zarOwno przepisy rozporzadzenia, jak 1 6smej dyrektywy
Rady z dnia 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Pafstw Czlonkowskich odnoszacych si¢
do podatkdéw obrotowych — warunki zwrotu podatku od
wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na te-
rytorium kraju (79/1072/EWG)? — dalej 6sma dyrektywa,
nie wskazuja, iz mozliwe w tym przypadku jest postuzenie
si¢ zaSwiadczeniem wystawionym dla grupy podatkowe;.

3) Dz. Urz. UE L 331227.12.1979 1., s. 11.
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Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit pogladu
organdéw podatkowych i oddalit skarge kasacyjng jako
bezzasadna. Po pierwsze, NSA wskazat, ze zaro6wno prze-
pisy rozporzadzenia, w tym zalacznik nr 2 zawierajacy
wzOr zaSwiadczenia, jak 1 0smej dyrektywy i zatacznika B
nie zawierajg zadnych szczegOlnych postanowien, ktore
dotyczytyby grup podatkowych. Tym samym nie jest za-
sadne twierdzenie dyrektora Izby Skarbowej, ze przepisy
te wskazujg wylacznie na zaSwiadczenie indywidualne
jako dopuszczalne w postepowaniu o zwrot VAT dla po-
datnikdw zagranicznych. W ocenie NSA z tresci wskaza-
nych wyzej przepisoOw wynika, iz przepisy te ustanawiaja
jedynie minimalny wymog tresci takiego zaswiadczenia,
ktory obejmuje dane dotyczace nazwy i adresu organu
wystawiajacego zaswiadczenie, nazwy i adresu firmy, ro-
dzaju prowadzonej dzialalnosci 1 stwierdzenie, ze pod-
miot ten jest podatnikiem podatku od wartoSci dodane;j
zarejestrowanym pod okreslonym numerem.

Ponadto NSA zwrdécit uwage na istot¢ regulacji do-
tyczacych grup podatkowych w podatku od wartosci
dodanej na gruncie zardwno obecnie obowigzujacych,
jak i wczesniejszych przepisow prawa europejskiego?.
W ocenie NSA jednoznacznie z nich wynika, ze pafistwo,
ktore zdecyduje si¢ dopusci¢ w swoim systemie podatku
od wartoSci dodanej mozliwoS¢ funkcjonowania grup

4) Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 .
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz.
UEL347711.12.2006 1., s. 1 z pdzn. zm.) oraz szosta dyrektywa Rady
z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz. Urz. UE L 145 7 13.06.1977 1., s. 1 z pdzn. zm.).

REKLAMA

podatkowych jako podatnikow tego podatku, jest zobo-
wigzane traktowac calg grupe jako jednego podatnika.
W rezultacie jest zobowigzane nadac calej grupie jeden
numer identyfikacyjny, ktorym postuguja sic wszys-
cy cztonkowie grupy. Skutkiem tego nie jest mozliwe,
w Swietle tych przepisow, odrebne zarejestrowanie
cztonka takiej grupy podatkowej dla potrzeb podatku
od wartoSci dodanej w tym panstwie pod innym nume-
rem, jak tez otrzymanie przez niego zaswiadczenia in-
dywidualnie wskazujacego taki podmiot jako podatnika
podatku od wartoSci dodanej. Podatnikiem jest bowiem
grupa, a nie pojedynczy jej cztonkowie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, NSA uznat, ze zaswiad-
czenie grupy podatkowej stanowi dokument, o ktorym
mowa w § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia (pod warun-
kiem, ze w swojej treSci zawiera wszystkie elementy
wskazane w przepisach rozporzadzenia), a tym samym
bezpodstawne byto zadanie organéw podatkowych za-
Swiadczenia indywidualnie wskazujacego spotke jako
podatnika podatku od wartoSci dodanej.

Grzegorz Sprawka
Autor jest doradca podatkowym,
prawnikiem w Praktyce Podatko-
wej Kancelarii Prawnej Domaniski
Zakrzewski Palinka Sp. k., ktdra
reprezentowata spétke w spra-
wie rozstrzygnietej wyrokiem
NSA z dnia 5 lipca 2011 r.
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Prezentowana publikacja odpowiada na pytania: czy, kiedy i w jaki sposéb poszczegélne trans-
akcje powinny zosta¢ zaewidencjonowane za pomocg kasy rejestrujgcej przez zobligowanych
do tego podatnikéw. W ksigzce oméwiono katalog zwolnien podmiotowych i przedmiotowych,
ulgi na zakup kas rejestrujacych, kryteria i warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac kasy,
a takze sankcje podatkowe i karnoskarbowe.

Autorzy wyjasniaja rowniez wiele praktycznych aspektow stosowania kas rejestrujacych, m.in.:

B ewidencjonowanie ustug medycznych objetych kontraktem z NFZ,

AAroiisajgosd FiwIuaLIoy et i aiselas Ao

m dokumentowanie bonifikat udzielanych przez apteke,
W zastosowanie kas rejestrujgcych w gastronomii oraz przy sprzedazy wysytkowej,

m dokonywanie korekty sprzedazy zarejestrowanej w kasie rejestrujace;j.

.J

2011, format B5, oprawa twarda, 5.288



