N archiwum.ip.pl

Jak mozna zdefiniowa¢ samochéd
24 pazdziernika 2013 | Prawo i praktyka | Artur Nowak Jan Czerwinski Pawet Suchocki

ROZLICZENIA | Organy celne i sady administracyjne, okreslajac auta osobowe dla potrzeb akcyzy,
pomijaja znaczenie czesci ustawowej definicji. Prowadzi to do nieuprawnionego rozszerzenia
zakresu obciazenia tym podatkiem.

Artur Nowak, Jan Czerwinski, Pawet Suchocki

W ostatnim czasie toczy sie wiele postepowan podatkowych dotyczacych klasyfikacji samochodow
osobowych na potrzeby podatku akcyzowego. Postepowania te dotyczg czesto samochodow typu
pick-up, SUV (sport utility car) lub SAV (sport activity vehicle), ktore zostaty poddane zmianom w
taki sposob, ze w momencie sprowadzania do Polski z zagranicy byty przeznaczone zasadniczo do
przewozenia towarow.

Z reguty takie przerobienie polegato na pozbawieniu samochodu drugiego rzedu siedzen i
wyptaszczeniu podtogi, zamontowaniu trwatej przegrody za pierwszym rzedem siedzen,
wyposazeniu tylnej czesci pojazdu w elementy do mocowania towardw, pozbawieniu czesci
towarowej wyposazenia kojarzonego z przestrzenia pasazerska itp.

Wydawane dotychczas rozstrzygniecia organow celnych oraz przewazajacej czesci sadow
administracyjnych z reguty klasyfikujg tego rodzaju samochody jako pojazdy osobowe.

Naszym zdaniem w tych rozstrzygnieciach popetniany jest jednak btad dotyczacy rozumienia
definicji samochodu osobowego zawartej w art. 100 ust. 4 ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (dalej: ustawa o podatku akcyzowym), a polegajacy na pominieciu czesci tego
przepisu >patrz ramka.

W wydawanych dotychczas rozstrzygnieciach samochod osobowy jest rozumiany jako taki, ktory
mozna sklasyfikowa¢ w pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej. Podstawa rozstrzygnie¢ byta zatem
wytacznie klasyfikacja statystyczna okreslonego samochodu.

Pozorne uzasadnienie

Takie podejscie mogtoby sie wydawac uzasadnione. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy o
podatku akcyzowym, w szczegolnosci do celow poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje w uktadzie
odpowiadajacym unijnej Nomenklaturze Scalonej. Tym niemniej nie mozna zapominaé, ze akcyza
na samochody osobowe nie jest podatkiem zharmonizowanym (prawo wspoélnotowe nie naktada
akcyzy na samochody) oraz ze ustawowa definicja samochodu osobowego zawarta w ustawie
bynajmniej nie ogranicza sie wytacznie do zdefiniowania pojazdu poprzez jego zaklasyfikowanie
do pozycji CN 8703.

Takze kombi i wyscigowka

Zgodnie z brzmieniem pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej obejmuje ona pojazdy samochodowe i
pozostate pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu osob (inne niz objete
pozycja 8702), wtacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami



wyscigowymi.

Wynika z tego, ze dla mozliwosci sklasyfikowania okreslonego pojazdu do ww. pozycji
statystycznej niezbednym warunkiem jest istnienie wskazanego przeznaczenia pojazdu, tj.
przeznaczenia zasadniczo do przewozu osob.

Dwie przestanki

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla mozliwosci opodatkowania podatkiem akcyzowym
niezarejestrowanego w kraju samochodu osobowego konieczne jest spetnienie przez dany pojazd
dwach przestanek, co wynika z art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym. Wedtug tego
przepisu, o mozliwosci zakwalifikowania pojazdu do kategorii samochodow osobowych na gruncie
ustawy o podatku akcyzowym decyduja:

1) sklasyfikowanie samochodu do pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej,
2) uznanie samochodu za przeznaczony zasadniczo do przewozu osob.

Znajduje to potwierdzenie w czesci orzecznictwa sagdow administracyjnych, w szczegélnosci w
stosunkowo niedawnym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 maja 2012 r., (I GSK
370/12) >patrz ramka.

Sad, formutujac prawidtowy poglad w zakresie samoistnosci przestanki przeznaczenia, nie zwrocit
jednak uwagi na to, ze kryterium zasadniczego przeznaczenia sformutowane przez polskiego
ustawodawce w poz. 59 zatacznika nr 1 do ustawy z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, a
obecnie powtorzone w art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, oznacza co innego, niz
analogiczne kryterium zawarte w tresci pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej. W swietle
ustawowej definicji samochodu osobowego ,,zasadnicze przeznaczenie do przewozu osob" jest
dodatkowym elementem, ktory zaweza (obok przestanki sklasyfikowania pojazdu do pozycji 8703
Nomenklatury Scalonej) zakres przedmiotowy art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym.

Gdyby ustawodawca chciat, aby samochodem osobowym na gruncie ustawy o podatku akcyzowym
byt kazdy samochdd klasyfikowany do pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej, a zatem samochod,
ktory zgodnie z brzmieniem tej pozycji ma stuzy¢ zasadniczo do przewozu oséb, nie
wprowadzatby dodatkowej, ,,krajowej" przestanki zasadniczego przeznaczenia pojazdu w
analizowanym przepisie. Jak wczesniej wskazano, z uwagi na krajowy charakter akcyzy na
samochody osobowe taka konstrukcja definicji wyrobu akcyzowego jest mozliwa.

Czesc przepisu jest martwa

Ograniczenie wyktadni art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym wytacznie do odwotania si¢ do
Nomenklatury Scalonej powoduje, ze z procesu wyktadni wytaczona zostaje czesc przepisu, tj.
zwrot ,,zasadnicze przeznaczenie do przewozu osob”, ktorym ustawodawca postuzyt sie wprost w
art. 100 ust. 4 ustawy. Naszym zdaniem, nie mozna takiego zabiegu uznac za uzasadniony.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych niedopuszczalne jest przyjecie w toku
wyktadni prawa, ze okreslone elementy przepisu ustawy nie zawieraja tresci normatywnej.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 15 maja 2012 r. (Il FNP 3/12) wskazat, ze istnienie
zatozenia racjonalnego ustawodawcy powoduje, ze nie mozna w procesie wyktadni uznac, ze
tworzy on normy, ktére nie maja zadnej tresci, czyli takie, ktore sg puste. Analogiczne
stanowisko mozna odnalez¢ takze w innych orzeczeniach NSA >patrz ramka.

Przestanka zasadniczego przeznaczenia do przewozu osob, sformutowana samoistnie w art. 100
ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, oznacza co innego niz przestanka zasadniczego



przeznaczenia uzyta w tresci pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej. Przyjecie przeciwnego wniosku
jest sprzeczne z zatozeniem racjonalnego ustawodawcy, ktory nadaje normatywng tres¢ kazdemu
elementowi przepisu. Jesli bowiem przestanka sformutowana w art. 100 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym miataby oznaczac to samo, co przestanka uzyta w tresci pozycji 8703 Nomenklatury
Scalonej, to nalezatoby ja uznac za zbedna, a zatem dokonac wyktadni przepisu ustawy o podatku
akcyzowym w sposob sprzeczny z zasada racjonalnego ustawodawcy.

Krajowe kryterium przeznaczenia

Przyjecie, ze ustawowa przestanka zasadniczego przeznaczenia ma inne znaczenie niz
analogiczne kryterium zawarte w tresci pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej nie prowadzi do
zadnej sprzecznosci.

Nie moze w tym zakresie dojs¢ do naruszenia prawa wspolnotowego, rozumianego jako tresc
pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej. Akcyza od samochodow osobowych nie jest bowiem
podatkiem zharmonizowanym w Unii Europejskiej, ale jest podatkiem stricte krajowym. Tym
samym interpretacja art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym dokonywana jest wytacznie na
podstawie brzmienia wskazanego przepisu ustawy o podatku akcyzowym.

Kryterium ,,zasadniczego przeznaczenia do przewozu os6b" oznacza, ze praktycznym celem,
ktoremu stuzy dany pojazd, jest przewozenie osob z jednego miejsca na drugie. Zasadnicze
przeznaczenia pojazdu ustala sie biorac pod uwage cel, ktéoremu stuzy dany samochdd. Cel ten
zas mozna ustali¢ badajac konstrukcje pojazdu i dokonujac oceny czemu dana konstrukcja stuzy.

Rejestracja ma znaczenie

W ustawie - Prawo o ruchu drogowym zdefiniowany zostat samochod osobowy, a takze samochad
ciezarowy.

Zgodnie z art. 2 pkt 40 Prawa o ruchu drogowym, samochdd osobowy to pojazd samochodowy
przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca oraz ich
bagazu. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 42 Prawa o ruchu drogowym, samochod ciezarowy to pojazd
samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu tadunkéw, przy czym okreslenie to
obejmuje rowniez samochod ciezarowo-osobowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu
tadunkow i 0sob w liczbie od 4 do 9 tacznie z kierowca.

Z powotanych przepisow wynika, ze kryterium rozréznienia samochodéw osobowych i ciezarowych
jest ich konstrukcja, ktora definiuje gtdwne przeznaczenie pojazdu - albo do przewozu oséb, albo
do przewozu towarow.

Nalezy zatem uznad, ze jesli sprowadzony do Polski samochdd zostanie zarejestrowany jako
samochad ciezarowy, a ma to miejsce w przypadku niektorych aut typu SUV, to potwierdzone w
sposob urzedowy zostanie, ze samochod ten jest ,,przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu
tadunkow".

Podsumowanie

Kryterium ,,zasadniczego przeznaczenia do przewozu os6b" oznacza, ze dany pojazd moze by¢
uznany za samochod osobowy w swietle art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli
pojazd ten:

1. miesci sie w pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej

oraz



2. jego konstrukcja, wskazujaca na praktyczne przeznaczenie pojazdu, stuzy do przewozu osob.

Istotne watpliwosci budzi zatem wyktadnia art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
dokonywana przez organy celne i sady administracyjne z pominieciem normatywnej tresci czesci
definicji samochodu osobowego. Krajowa przestanka ,,zasadniczego przeznaczenia do przewozu
osob" sformutowana w powotanym przepisie, oznaczajaca w naszym przekonaniu, co innego niz
analogiczna przestanka uzyta w tresci pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej, musi zosta¢ wreszcie
dostrzezona, aby nie dochodzito do rozszerzajacej wyktadni zakresu opodatkowania samochodow
osobowych podatkiem akcyzowym. Podatnicy spierajacy sie przed organami lub w sadach o
istnienie lub nie zalegtosci podatkowych w akcyzie powinni zatem postuzy¢ sie wskazang wyzej
argumentacja.
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Co mowi przepis

Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, samochody osobowe to
pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703
przeznaczone zasadniczo do przewozu osob, inne niz objete pozycja 8702, wtacznie z
samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi, z
wytaczeniem pojazdow samochodowych i pozostatych pojazdow, ktore nie wymagaja
rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

NSA o klasyfikacji

Wyrok NSA z 10 maja 2012 r. (I GSK 370/12): ,,Pozycja 59 zatacznika nr 1 do ustawy o
podatku akcyzowym odwotuje sie do Kodu CN 8703 precyzujac jednoczesnie
samoistnie, iz do jej zakresu zaliczaja sie pojazdy samochodowe oraz inne pojazdy
mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu osob (inne niz objete pozycja
8702) tacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami
wyscigowymi."

NSA o wyktadni jezykowej

Uchwata 7 sedziow NSA z 25 lutego 2002 r. (FPS 13/01): ,,Istotnymi dyrektywami
wyktadni jezykowej (...) sa m.in.: koniecznosc ustalania znaczenia ztozonych
zwrotow jezykowych zgodnie z regutami sktadni jezyka polskiego i uzytych w normie
prawnej okreslen w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu, a takze
niedopuszczalnos¢ ustalania znaczenia normy prawnej w taki sposob, by pewne jej
czesci byty traktowane jako zbedne".
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