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odstawowa przeszkoda zniechecajaca sektor
matych i srednich przedsiebiorstw do wiek-
szego zaangazowania sie w kontrakty publicz-
ne (do ktorych droga wiedzie przez zamowie-
nia publiczne) jest nadmierna biurokratyzacja i wysoce
sformalizowane, czesto tez kosztowne, procedury.
To wtasnie dl g ie MSP w sy
zamOwien publicznych w Polsce nie nalezy, w poréw-
naniu z innymi ry i europejskimi, do najwigkszych.
Przypomnijmy, Ze u nas srednia liczba ofert w postepo-
waniu to niecale 2,5, przy czym w 40 proc. przetargow
mamy do czynienia z jedna oferta. Dla poréwnania,
srednia w UE to 5 ofert, a w niektorych krajach wynosi
ona ponad 8. Polska zaniza niestety te statystyki.

Obecnie sytuacja ta powinna ulec zasadniczym zmia-
nom. Impuls nadszedt z Brukseli. Do 18 kwietnia 2016 r.
Polska zostata bowiem zobowigzana do dostosowania
krajowego systemu zamoéwien publicznych do rozwig-
zan przewidzianych w prawie unijnym (m.in. w dyrek-
tywie 2014/24/UE). Gléwnym celem tych przepiséw jest
otwarcie rynku zaméwien publicznych na MSP. Przy
okazji implementowania przepiséw unijnych pojawi-

1a sie (stuszna, co do zasady) koncepcja, aby oprocz
przepisow, ktérych wprowadzenie do polskiego prawa
wymaga od nas UE, dotozy¢ do nich kilka dodatkowych
zmian po to, aby ulepszy¢ system zamowien.

w ysle projel 0w, nowa PZP miata

z jednej strony implementowac przepisy nowej dyrek-
tywy, z drugiej modyfikowaé (poprawiac) niektére
mechanizmy prawne (nieprzewidziane przepisami dy-
rektywy) budzace watpliwosci po stronie uczestnikow
rynku zamdwien publicznych. W ten sposob chciano
upiec przystowiowe dwie pieczenie na jednym ogniu.
Niestety, zaserwowane nam ,,pieczenie” pozostawiajg
wiele do zyczenia. Wystarczy krytycznie przeanalizo-
wac dodatkowe ,,udoskonalenia” systemu. Przykladem
jest tutaj kwestia uniewaznienia postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego. W obowigzuja-
cej ustawie katalog przypadkéw uzasadniajacych jego
uniewaznienie jest zamkniety, co daje wykonawcom
pewnos¢, ze raz ogloszone postepowanie bedzie, co do
zasady, prowadzone az do rozstrzygniecia. W projekcie
nowej ustawy PZP zrezygnowano z tego mechanizmu

i wprowadzano w zasadzie otwarty katalog uprawnia-
jacy zamawiajacego do uniewaznienia postepowania,
jezeli zachodzic bedg ,.inne obiektywne przestanki”.
Pamietajmy, Ze z uczestnictwem w postepowaniu o za-
modwienie publiczne wigze sie wiele nakladéw i nie cho-
dzi tu tylko o (czesto istotne) koszty, ale takze o wysitek
organizacyjny i czas zaangazowanych pracownikéw, co
w przypadku MSP jest szczegdlnie dotkliwe.

Do 18 kwietnia 2016 r. zostato juz niewiele czasu.
Biorac pod uwage, Ze do tego terminu Polska zobo-
wigzana jest przyjac przepisy, na podstawie ktérych
realizowanych bedzie znakomita wiekszo$¢ projek-
téw dofinansowywanych z funduszy UE (mowa o ok.
80 mld EUR z budzetu unijnego na lata 2014-20),
moze warto byloby ograniczy¢ prace legislacyjne do
absolutnego minimum i zaimplementowac jedynie

te rozwigzania, ktérych wymaga od nas Dyrektywa
2014/24/UE? Réwnoczesnie nalezatoby rozpoczaé
szerokg debate publiczng z udzialem MSP majaca na
celu tworzenie rzeczywiscie prostych i przejrzystych
przepiséw, z obopolng korzyscia dla wykonawcow i za-
mawiajacych. Odpowiedzi na to pytanie bedzie musiat
udzieli¢ juz wkrétce nowy rzad.
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Male i Srednie przedsiebiorstwa majg znalez¢
sie w centrum uwagi nowego rzadu. W expo-
sé premier Beaty Szydio powrdcit pomyst
przedstawiony juz w kampanii wyborczej,
czyli obnizenie do 15 proc. CIT dla firm z tego
sektora. To jednak tylko jeden z gospodar-
czych pomystéw Prawa i Sprawiedliwosci.

— Mamy program, ktéry doprowadzi do
tego, ze male firmy beda srednimi, srednie
duzymi, a duze beda konkurowaty na rynku
globalnym — przekonywata Beata Szydlo.

Co na to same firmy? Na razie prezentuja
umiarkowany entuzjazm.

Beda korzysci...

Czes¢ przedsiebiorcéw docenia pomyst ob-
nizenia CIT i inne pomysly PiS, zastanawiaja
sie jednak, jak rzad zamierza sfinansowac
swoja hojnosé.

— Shuchajac pani premier, mam wrazenie,
7ze festiwal wyborczych obietnic ciggle trwa.
Zapowiedz obnizki CIT brzmi dobrze i jest to
na pewno uklon w strone matych i srednich
firm. Sam jestem platnikiem tego podatku.
Firmy na pewno odczuja korzys¢, bo dzie-
ki oszczednosciom z mniejszej stawki CIT
w budZetach zostanie wiecej pieniedzy na
inwestycje, biezaca dzialalno$¢ czy zatrud-
nienie nowych oséb. Ale poznalismy tylko
zapowiedz, na razie jest zbyt mato konkre-
tow. I kolejna kwestia — skad rzad wezmie
na to wszystko pienigdze? — zastanawia sie
Mariusz Nikiciuk, czlonek zarzadu spotki
Marka-Plus.

Firmy dzialajace w innowacyjnych bran-
zach maja nadzieje, ze pieniadze, ktdre zo-
stang na kontach podatnikéw, zostang wy-
dane m.in. na nowe technologie.

— Obnizenie podatku CIT zawsze jest ko-
rzystnie postrzegane przez przedsiebiorcéw.
Natomiast postulat dotyczacy zwiekszenia
naklad6éw na inwestycje to znany sposob na-
krecania koniunktury gospodarczej, ktéry
zazwyczaj jest skuteczny, pod warunkiem
ze inwestycje sa sensowne. Polska niewat-
pliwie ich potrzebuje, szczegdlnie w sekto-
rze energetycznym oraz w infrastrukturze
transportowej. Stuszne jest rdwniez stawia-
nie na rozwdj i nowe technologie. Bilion
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Rzad

zaczyna

od gospodarki
» ,Polskie firmy” byty jednym ze sformuto-

wan najczesciej powtarzajacych sie w Sro-
dowym exposé premier Beaty Szydto.

zlotych na finansowanie inwestycji wydaje
sie sumg ogromng i atrakcyjna w przeka-
zie, ale w rezultacie koricowym bedzie do-
brze, jesli polowa lub ¢wierc¢ proponowanej
sumy zostanie przekazana na ten cel — uwa-
7a prof. Konrad Swirski, prezes zarzadu
Transition Technologies.

— Naszym zdaniem, obnizka podatku CIT
dla MSP moglaby poprawi¢ sytuacje wielu
firm, ktére dzi$ twierdza, Zze nowoczesne
technologie przekraczajg ich mozliwosci fi-
nansowe. Uwazamy, ze wprowadzenie ulgi
dla firm, ktére przeznaczaja swoje zyski na
inwestycje, mogloby dodatkowo zacheci¢
mniejsze firmy do inwestowania w techno-
logie, a w efekcie poprawi¢ konkurencyj-
nos¢ tych firm na rynku. Warto podkreslic,
Ze inwestycje tego rodzaju szybko sie zwra-
caja, ale zeby mie¢ szanse na zwrot, trzeba
najpierw moc inwestowac¢ — mowi Jedrzej
Kowalczyk, prezes Fanuc Polska.

..ale dla wybranych
Niektdrzy przedsiebiorcy wprost twierdza,
ze obnizka CIT w niczym im nie pomoze.

— Obnizka podatku CIT dla mniejszych
firm w mojej opinii nie bedzie dla nich zbyt
pomocna. Wiekszo$¢ z nich prowadzi dziatal-
nos¢ w formie, ktéra umozliwia im placenie
jednej stawki podatku liniowego, a nie w for-
mie spdtki z 0.0., gdzie mamy do czynienia
z podatkiem CIT i PIT. I nie sadze, Zeby nizsza
stawka CIT zachecata malych przedsiebior-
c6w do zmiany formy swoich dzialalnosci na
spdtki z 0.0. Nas nie zacheci na pewno, nawet
gdyby wigzaloby sie to z nizszym podatkiem
CIT, poniewaz opodatkowanie i tak bedzie
tutaj podwdjne, a w przypadku spotki jawnej
odprowadzamy tylko jeden podatek w wy-
sokosci 19 proc. — przekonuje Wiodzimierz
Lewin, wspotwlasciciel w firmie JJW.

Na niskg popularno$¢ podatku CIT wsréd
malych i srednich firm zwraca uwage Jacek
Swieca, partner zarzadzajacy w Kancelarii
Prawnej Swieca i Wspolnicy.

— Pomyst ten nalezy oceni¢ pozytywnie,
niemniej jednak watpliwosci budzi¢ moze

liczba przedsiebiorcow, ktorzy beda mogli
skorzysta¢ z tego rozwiazania. Ogromny
odsetek wérod malych przedsiebiorcow
stanowig osoby fizyczne prowadzace jedno-
osobowa dzialalnos¢ gospodarcza, ewentu-
alnie osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
w formie spotki jawnej czy komandytowej,
jednak placa oni PIT. Dlatego z zapropo-
nowanego rozwiazania skorzysta¢ bedzie
mogla tylko bardzo nieliczna grupa. Brak
obnizonej stawki dla podatnikéw, ktdrzy pro-
wadza jednoosobowga dzialalno$¢ gospodar-
cz3, jest dosyc¢ kontrowersyjny, gdyz grupa ta
stanowi zdecydowanag wiekszos¢ w sektorze
mikro- i matych przedsiebiorcéw, a zostala
calkowicie pominieta — przekonuje prawnik.
Jego zdaniem, taka jednostronna ulga
budzi watpliwosci konstytucyjne. Brak ana-
logicznej zmiany przepiséw dotyczacych
PIT moze prowadzi¢ do zmiany formy pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
wielu przedsiebiorcéw, ktérzy bedg chcieli
skorzystac z obnizonej stawki CIT.

Reka rynku

Cze$¢ przedsiebiorcow wolataby, zeby rzad
po prostu nie utrudniat im prowadzenia in-
teresow.

— Realizacja postulatu dotyczacego li-
kwidacji uméw $mieciowych i zwiekszenia
liczby miejsc pracy zalezy nie od ustaw, ale
od stanu gospodarki. Oczywiscie warto zmie-
nia¢ prawo, mozna zastanowic sie, czy nie
powinny istnie¢ preferencje dla firm krajo-
wych, oferujacych stale umowy, czy innowa-
cyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy, ale
wezesniej czy pozniej zadecyduja potrzeby
rynku. Sygnalizowane ograniczenie proce-
dur i biurokracji jest kluczowe dla powodze-
nia programu gospodarczego — przekonuje
prof. Konrad Swirski.

— Nie widze innych pomystéw rzadu,
ktdre moglyby wplyna¢ pozytywnie na dzia-
lalnos¢ malego i sredniego biznesu. Troche
mnie przerazaja zapowiedzi o wzmozonych
kontrolach urzedéw. Nadmierne kontro-
lowanie firm raczej nie wplynie na roz-
wdj przedsiebiorczosci w Polsce — uwaza
Wiodzimierz Lewin.

— Plan obnizki podatku CIT oceniam po-
zytywnie, lecz nie sadze, aby to mialo istotne
znaczenie dla matych firm, sposréd ktorych
niewielu jest platnikéw tego podatku. Jednak
wspieranie przedsiebiorczosci, deklarowa-
ne przez panig premier, to zamierzenie
chwalebne. DowiedzieliSmy sie, Ze maja by¢
uproszczone procedury zakladania dziatal-
nosci gospodarczej — jednak dla polskich
drobnych przedsiebiorcéw trudnosé sta-
nowig procedury urzedowe, jakie napoty-
kajg juz w trakcie prowadzenia dziatalnosci
—mowi Cezary Matuj, prezes Focus Telecom
Polska. [SACH, ANB] ©®



