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Nie kazde zwolnienie lub zwrot podatku to ulga

Niektore prawa podatnikéw wynikajace z przepisow wspoélnotowych sa
traktowane przez fiskusa jako przywileje. Organy pomijaja bowiem cele unijnych
regulacji.

W interpretacjach organéw podatkowych i w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
dotyczacym stosowania zwolnief podatkowych, obnizonych stawek czy zwrotu podatku
czesto prezentowane jest stanowisko, ze przepisy ich dotyczace nalezy interpretowac
écisle, czyli tak, aby przypadkiem nie nada¢ zbyt szerokiego znaczenia tym wyjatkowym
instytucjom.

Jakkolwiek z tym stanowiskiem nalezy sie zasadniczo zgodzi¢, to z uwagi na harmonizacje
prawa podatkowego na poziomie wspdlnotowym rygorystyczne przestrzeganie wskazanej
»Scistej" wyktadni prawa moze prowadzi¢ do faktycznego wypaczenia tresci i celéw
wspolnotowych regulacji.

Aby to zobrazowa¢, postuze sie kilkoma przyktadami dotyczacymi podatkéw podlegajacych
harmonizacji na poziomie wspoélnotowym, tj. podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego.

Stawka 0 proc. w WDT

We wspdlnotowym systemie podatku od wartosci dodanej zwolnieniu od opodatkowania
podlegaja dostawy wewnatrzwspdlnotowe (WDT). W polskiej ustawie o VAT usta-
wodawca zdecydowat implementowac unijne przepisy opodatkowujac WDT stawkg zero
proc. Jednoczes$nie wprowadzit katalog warunkéw, w szczegélnosci dokumentacyjnych,
ktorych spetnienie pozwala na zastosowanie tej stawki podatku.

Przepisy ustawy o VAT w zakresie prawa do stosowania stawki zero proc. sg od lat
przedmiotem sporédw podatnikédw z organami podatkowymi, ktére w wyjatkowo
formalistyczny sposéb je interpretujg. Organy podkreslajg przy tym, ze taka wyktadnia
jest konieczna z uwagi na wyjatkowy charakter wszelkich ulg, takze tej w postaci
preferencyjnej stawki podatku zero proc.

Tymczasem trzeba podkresli¢, ze zwolnienie dostaw wewnatrzwspdlnotowych od podatku
od wartosci dodanej jest jednym z elementédw zharmonizowanego systemu tego podatku.

Jak wynika z preambuty do Dyrektywy 2006/112/WE, wewnatrzwspdlnotowe transakcje
dokonywane przez podatnikéw innych niz podatnicy zwolnieni nalezy opodatkowywac¢ w
panstwach cztonkowskich przeznaczenia wedtug stawek i na warunkach okreslonych przez
te panstwa cztonkowskie. Zwolnienie WDT od podatku od wartosci dodanej jest zasadg
(cechg systemu podatkowego), a nie wyjatkiem. Dlatego polskie przepisy regulujace te
instytucje muszg by¢ wyktadane w sposdb zapewniajacy petng realizacje tej zasady.

Sady potwierdzaja

WSA w Warszawie w wyroku z 27 wrzesnia 2007 r. (II1I SA/Wa 1210/07)
wskazat, ze stosowanie stawki zero proc. z tytutu wewnatrzwspoélnotowej dostawy nie jest
wyjatkiem od zasady, lecz reguta, od ktdrej wyjatkiem jest stosowanie stawki krajowej.
Ewentualne watpliwosci dotyczace opodatkowania transakcji powinny by¢ zatem
rozstrzygane na korzysc¢ reguty ogdlnej, czyli stosowania stawki zero proc.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 11 pazdziernika 2010 r. (I FPS
1/10) orzekt, ze regulacje ustawy o VAT nie mogq pozbawiaé podatnika prawa do
stosowania stawki zero proc. tylko z powodu niespetnienia obowigzkéw formalnych,
wymagajacych przedstawienia dokumentow zawierajacych scisle okreslone dane, jezeli
obiektywnie dowiedziono, ze towary bedace przedmiotem dostawy zostaty faktycznie
wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.

Podsumowujac, sady administracyjne, wychodzac od istoty i celu przepiséow prawa
wspolnotowego, doszty do wniosku, ze przepisy prawa krajowego, pomimo postugiwania
sie instytucja o charakterze ulgi (stawka podatku zero proc.), sg de facto regulacjami o
zasadniczym, a nie wyjatkowym charakterze. Brak jest podstaw do przyjecia stanowiska o
koniecznosci ich wytgcznie Scistego interpretowania, z krzywda dla podmiotéw
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dokonujacych dostaw towardw na rynki pozostatych panstw Unii Europejskiej.
Alkohol stosowany w produkcji

Takze kwestia interpretacji przepisow w zakresie zwolnien od podatku akcyzowego
doprowadzita do sporéw z organami podatkowymi.

Przyktadem byty przepisy dotyczace warunkdw stosowania zwolnienia od akcyzy alkoholu
etylowego skazonego, zgodnie z wymogami okreslonymi w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, czy tez alkoholu stuzacego do produkcji produktéw
leczniczych.

Organy podatkowe uznawaty, ze zwolnienie dla skazonego alkoholu etylowego lub
alkoholu stosowanego w produkcji lekow nalezato wy- ktada¢ w sposdb Scisty, poniewaz
zwolnienie jest wyjatkiem od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania.

W tym konteks$cie zwraca uwage wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-63/06 UAB Profisa, w ktérym Trybunat wskazat, ze
zwolnienie produktow objetych przepisem art. 27 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG z 19
pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i
napojow alkoholowych (tj. przepisem wprowadzajacym katalog obligatoryjnych zwolnien
podatkowych) jest zasadg, a odmowa jego przyznania - wyjatkiem.

Uprawnienie panstw cztonkowskich do okreslenia warunkdéw stuzacych zagwarantowaniu
prawidtowego i uczciwego stosowania zwolnien oraz zapobiegania ewentualnym
przypadkom uchylania sie od opodatkowania nie moze zatem podwazaé bezwarunkowego
charakteru obowigzku stosowania samego zwolnienia.

Inaczej méwigc, TSUE podkreslit, ze w systemie zharmonizowanego podatku akcyzowego
funkcjonuja zwolnienia podatkowe, ktére stanowig podstawowgq ceche samego systemu, a
nie odstepstwo od reguty, nakazujgcej opodatkowanie wyrobéw akcyzowych.

Niedopuszczalne jest wiec dokonywanie wyktadni przepisow krajowych implementujacych
normy prawa wspdlnotowego w sposdb, ktéry efektywnie prowadzitby do podwazenia
istoty wprowadzanych do krajowego porzadku prawnego przepiséw wspolnotowych.

Liczy sie miejsce konsumpcji

Innym przykfadem regulacji prawnej o fundamentalnym wrecz znaczeniu, a jednoczesnie
uregulowanej w sposob przyjety dla preferencji podatkowych jest instytucja zwrotu
podatku akcyzowego w odniesieniu do dostaw wewnatrz- wspolnotowych wyrobow
akcyzowych z zaptacong akcyza.

Podobnie jak przy zwolnieniach takze w przypadku zwrotu akcyzy w sytuacji dokonania
dostawy wewnatrz- wspolnotowej wyrobdw z zaptacong akcyzg organy podatkowe
wskazywaty na potrzebe $cistej interpretacji warunkow stosowania zwrotu podatku.
Prowadzito to do pozbawienia prawa do zwrotu podatnikow, w szczegdlnosci z branzy
kosmetycznej, dokonujacych dostaw niektérych wyrobéw akcyzowych.

Organy celne twierdzity, ze dostawa towaru, w ktdrym zawarty jest alkohol bedacy
wyrobem akcyzowym, od ktérego zaptacono akcyze, nie uprawnia podatnika do zwrotu
podatku. Stanowisko to opieraty na zatozeniu, ze krajowe przepisy dotyczace zwrotu
akcyzy nie wskazywaty wprost uprawnienia do zadania zwrotu w przypadku, gdy wyréb
akcyzowy jest wylacznie sktadnikiem dostarczanych transgranicznie towardw.

Interpretujac regulacje krajowe w $wietle prawa wspdlnotowego, Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z 8 marca 2012 r. (III SA/td 62/12) doszedt
do wniosku, ze poglad organdéw celnych byt btedny.

Poprzez zbytnie przywigzanie do formalistycznej wyktadni przepisow organy podatkowe
czesto wypaczajq ich znaczenie

W szczegolnosci wskazal, ze z dyrektywy horyzontalnej wynikaja dwie
podstawowe zasady:

> pobdr akcyzy nastepuje w panstwie cztonkowskim, w ktérym wyréb akcyzowy
dopuszczony jest do konsumpcji

> obowigzek podatkowy powstaje w momencie dopuszczenia do konsumpcji towaru
podlegajacego akcyzie.

Realizacja tych zasad wymaga, aby podatek akcyzowy zaptacony wstepnie w jednym
panstwie cztonkowskim, zostat zwrdocony podatnikowi, gdy wyrdb akcyzowy zostanie
ostatecznie przeznaczony do konsumpcji w innym panstwie cztonkowskim (zostanie tam
przemieszczony do celdw handlowych).

Jak wskazat sad: ,uprawnienie do zwrotu podatku zaptaconego w panstwie cztonkowskim,
w ktorym nastgpito pierwotne dopuszczenie wyrobu do konsumpcji, ma ten skutek, ze w
omawianych transakcjach podatek akcyzowy pobierany jest jednokrotnie w panstwie
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cztonkowskim, w ktorym nastepuje ostateczna konsumpcja wyrobu akcyzowego. (...)
Podstawowym celem ustanowienia oraz stosowania procedury z zaptacong akcyza w
przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobéw akcyzowych z Polski do innego
panstwa cztonkowskiego jest umozliwienie dostawcy tych wyrobdw uzyskania zwrotu
podatku akcyzowego zaptaconego w kraju".

Stusznie zatem sad zauwazyt, ze system podatku akcyzowego oparty na zatozeniu
jednokrotnosci opodatkowania akcyza wymaga ze swej istoty dokonania zwrotu akcyzy w
przypadku, gdy nie doszto do konsumpcji wyrobu akcyzowego w panstwie, w ktérym
akcyza byta pierwotnie zaptacona.

Wynika z tego, ze interpretujac krajowe przepisy w zakresie zwrotu podatku, trzeba
zwroci¢ uwage na cel ich wprowadzenia, a nie na zastosowang instytucje zwrotu. Zwrot
akcyzy w przypadku dostawy wewngatrzwspdlnotowej towaréw zawierajacych w swym
skfadzie alkohol etylowy bedacy wyrobem akcyzowym realizuje za$ cel wynikajacy z
dyrektywy.

Jan Czerwinski radca prawny, Senior Tax Consultant w Praktyce
Podatkowej kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

Prawo podatkowe jest w Unii Europejskiej harmonizowane zasadniczo przy
wykorzystaniu dyrektyw. Sq to akty prawne wigzace panstwa cztonkowskie
co do rezultatu, a nie co do $srodkéw i form ich osiggniecia.

To nie technika legislacyjna przyjeta przy implementacji regulacji
wspolnotowej do krajowego porzadku prawnego powinna decydowac o
znaczeniu przepisu, ale cel, ktérego realizacji stuzyto wprowadzenie
okreslonej regulacji.

Zatem organy podatkowe stosujac krajowe przepisy, w szczegdlnosci w
zakresie ,,wyjatkowych" instytucji, takich jak zwolnienia, zero-proc. stawka
podatku, czy tez zwrot podatku, powinny zawsze analizowa¢ cele regulacji
wspdlnotowych implementowanych do polskiego prawa.

Chodzi bowiem o to, aby organy podatkowe poprzez zbytnie przywigzanie do
formalistycznej wyktadni przepiséw, nie wypaczaly znaczenia stosowanych
przepiséw.
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