Nie ma nowoczesnego zarzadzania bez komunikacji z
mieszkancami

Wiadze samorzadowe czesto boja sie upubliczniac¢ problemy, uruchamia¢
dyskusje, ujawniac naciski spoteczne. Rolg samorzadu jest jednak uktadanie
swojej decyzji w miare mozliwosci po mysli spotecznej - twierdzi prof. Michat
Kulesza

prof. Michat Kulesza Uniwersytet
Warszawski , tworca reformy
samorzgdowej

Zwigzek Miast Polskich, a wczesniej Zwigzek Powiatow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP negatywnie
zaopiniowaly prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w dziataniach samorzadu
terytorialnego, o wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektérych ustaw w czesci
dotyczacej konsultacji spotecznych. Korporacje samorzadowe wnioskujg wrecz o usuniecie niektérych zapisow.
Pana zdaniem samorzadowcy obawiajg sie obywatelskiej inicjatywy czy po prostu obawiaja sie zmieniania
obecnego stanu rzeczy?

Michat Kulesza z zespotu doradcow Prezydenta RP: Obawiajg sie - to pewne, ale nie s dla mnie jasne powody tej obawy.

Jedna z podstawowych przeszkdd Polski w rozwoju jest widoczna stabo$¢ kapitatu ludzkiego - w sensie zaangazowania
mieszkancow w zycie spoteczne, rozumienia, ze jest sie podmiotem a nie przedmiotem zycia spotecznego. Skoro tak, to trzeba ten
kapitat uruchomic¢. Tu i dwdzie juz sie to dzieje, ale szeroko patrzac - wiadze samorzadowe raczej wolg miec¢ spokoj niz dyskutowac
o réznych problemach swoich gmin, miast czy powiatow.

Jest to zapewne wygodnictwo, ale tez okreSlona postawa. Wielu z tych wtodarzy nie uwaza za potrzebne uruchamianie spotecznego
potencjatu. Dla nich wszystko jest dobrze. Ludzie wybrali ich na cztery lata, to niech za cztery lata ocenig. Ich zdaniem, wiecej
kontaktowac z mieszkancami sie nie trzeba.

Ale przeciez w projekcie nie ma konkretnych rozstrzygniec¢, skad zatem to cate larum?

No wiasnie. Dziwi mnie, ze samorzadowcy chcg usuniecia tych przepiséw z ustawy. Tam, gdzie nic sie nie dzieje, by¢ moze powoli i
spokojnie zapisy te bedg wptywaty na podniesienie poziomu zaangazowania spotecznego. Przeciez nie od razu ttumy mieszkancow
przyjda z inicjatywa uchwatodawczg, czy beda sie domaga¢ wystuchan obywatelskich itd. A tam, gdzie sie dzieje dobrze - sa bowiem
gminy wiejskie i miasta, gdzie od lat debata z mieszkancami na rézne tematy toczy sie zywo - przepisy te nic nie zmienia.

Zastanawiam sie wiec, czy opdr wyrazany w opiniach korporacji samorzadowych to wyraz autokratyzmu czesci elit samorzadowych,
czy tez wyraz obawy przed zwiekszong koniecznoscig obstuzenia réznego rodzaju inicjatyw obywatelskich, zadan itp.

Nie ma jednak nowoczesnego zarzadzania bez komunikacji z mieszkaricami, po prostu nie ma. Ostatnio mamy na to dobitne
dowody na poziomie rzadu - problem z ACTA, wczesniej protesty lekarzy i aptekarzy - wszystko to wynika z braku merytorycznych
rozmow, konsultacji z zainteresowanymi. Wiecej - takze samorzadowcy coraz gtosniej narzekajg na rzad, ze nie konsultuje z nimi
proponowanych rozwigzan prawnych, ze Komisja Wspolna traci swdj sens bowiem nie obejmuje merytorycznych debat w sprawach
dla samorzadu najwazniejszych. A nawet jak takie dyskusje sg prowadzone, to tylko po to, by odfajkowac ustawowy obowigzek -
rzad i tak ,wie lepiej". Ot6z natura rzadzenia w gminie niczym sie nie rdzni - woéjt i tak ,wie lepiej".

A moze jest tak jak w powiedzeniu, ze jak nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o pienigdze? O dodatkowe koszty,
dodatkowe etaty urzednicze? Moze w warunkach kryzysu nie sta¢ nas po prostu na komunikacje ze
spoteczenstwem?

Uwazam, ze to nie sg zadne powazne koszty. Na pewno nie sg to koszty nadszarpujgce budzety nawet najmniejszych gmin. Wydaje
mi sie, ze problem ma charakter finansowy, ale lezy zupetnie gdzie indziej, ze mamy kryzys, idg ciecia budzetowe i pojawia sie
pytanie, czy mieszkancy zechcg zaakceptowac pewne koniecznosci stad wynikajace.

Tu jednak kfania sie wiasnie umiejetno$¢ rozmowy, sposdb przedstawienia problemu. Jesli wiadze ogtoszg, ze chcg zlikwidowac



szkote, to jest zupetnie pewne, ze podczas konsultacji mieszkancy zaprotestujg. Problem trzeba postawic inaczej - powiedziec
ludziom: brakuje nam pieciu milionéw ztotych, bo rzad obcigt finansowanie, porozmawiajmy gdzie te pienigdze znalez¢. Ale do tego
trzeba wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem i o technikach wyboru publicznego, powaznego traktowania wtasnych dokumentéw, np.
strategii rozwoju gminy, i wreszcie - odwagi i umiejetnosci prowadzenia takich debat.

Wiadze samorzadowe czesto bojg sie upublicznia¢ problemy, uruchamiac dyskusje w sprawach trudnych, ujawnia¢ naciski spoteczne.
Rolg samorzadu jest jednak uktadanie swojej decyzji w miare mozliwosci po mysli spotecznej. By¢ moze mieszkancy bedg obstawac
przy szkole, ale zrezygnujg z aquaparku. Prawdziwy problem polega za$ na tym, ze przez dwie dekady rzadzenie w wiekszosci
polskich samorzadéw obywato sie bez udziatu spoteczenstwa - dzi$ okazuje sie, ze po stronie spotecznej po prostu czesto brakuje
wiedzy na temat budzetu, mozliwosci, kosztdw, na temat potrzeb spotecznych itp. Ale jesli miasto nie rozmawia ze swoimi
mieszkancami, to moim zdaniem jest to wyraz arogancji wtadzy.

Poki co z komunikacjq na linii obywatel - wiadza nie jest najlepiej, a jak Pana zdaniem uktada sie wspodtpraca
miedzy samorzadami, szczegolnie r6znego szczebla?

Uwazam ze ta wspodtpraca jest staba i sg potrzebne ptaszczyzny wspodtdziatania pozwalajace jg wzmacniaé. Proponowana ustawa
daje takie rozwigzania jak m.in. konwenty powiatowe i konwenty delegatéw samorzadu lokalnego w wojewddztwie - s3 to
mechanizmy pozwalajgce na dobrg artykulacje interesdw i priorytetow.

Jesli w danej skali, np. w skali spotecznosci powiatowej, miejscowe samorzady nie potrafig wygenerowac priorytetéw
przesgdzajacych o rozwoju lokalnej gospodarki, rynku pracy, sieci transportowej, systemu o$wiaty czy ochrony zdrowia itp. - trudno
bedzie osiggna¢ sukces. Samorzadowcy muszg umiegjetnie definiowac, co jest wazne w skali miejscowej, i to, co stanowi priorytet
rozwojowy w skali catego powiatu. Wielu burmistrzéw czy wéjtow potrafi to robi¢ w skali wkasnej gminy, jednak czesto nie chce im
sie mysle¢ w skali powiatu czy wojewddztwa.

Ale jesli sie im nie chce, to chyba sam zapis w ustawie raczej tej woli nie wskrzesi?

Tu sie nie zgodze. Przepis przez to, ze jest, wchodzi w obieg. Nawet jak kto$ teraz nie skorzysta , bo nie, to za chwile jego nastepca
w naturalny sposéb wprowadzi zapis w zycie. Jak byto to przed laty np. z wprowadzeniem paséw bezpieczenstwa w samochodach.
Starym kierowcom trudno sie byto przyzwyczai¢, mtodzi uznajg je teraz za co$ oczywistego. Nie sg dzis odosobnione przypadki, gdy
woijt nie chce w ogdle dyskutowac o wyzwaniach stojgcych przez spotecznoscig powiatowa, ktdrej czescig jest jego gmina i zastania
sie przy tym brakiem odpowiednich przepisow . To teraz bedg przepisy. Mysle tez, ze Srodowiska lokalne bedg je egzekwowac.

Czy sprzeciwy korporacji wplywaja na prezydencki ksztalt projektu ustawy? Kiedy trafi ona do Sejmu?

Po zakonczeniu konsultacji spotecznych w ub. roku projekt miat trafi¢ do Sejmu na poczatku kadencji parlamentarnej, ale
postanowiono jeszcze pozostawi¢ go na jaki$ czas na stronie internetowej Kancelarii Prezydenta RP, by wszyscy zainteresowani mieli
szanse zapoznac sie z tym materiatem. Mam nadzieje, ze w ciggu kilku najblizszych tygodni zostanie wniesiony do laski
marszatkowskiej.



