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Nowe otwarcie w budownictwie drogowym?
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Oferty skltadane w nowych przetargach GDDKIA nadal sa znaczaco nizsze od budzetow
zaktadanych przez inwestora. Dlatego nie spodziewam sie, aby nowy budzet unijny
przynidst znaczaca poprawe kondycji finansowej dla catego rynku budowlanego -
powiedziat w rozmowie z portalem wnp.pl Tomasz Darowski, partner w kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka, wskazujac na szereg mankamentow polskich inwestycji
drogowych.

Jak podkreslit Darowski, ocena wykorzystania budzetu unijnego za lata 2007-2013 zalezy od tego, z ktérej
strony ocenia sie ten temat.

| - Z perspektywy kondycji firm budowlanych byto to siedem chudych lat mimo
' przychoddw duzej skali. Spétki, ktore wyspecjalizowaty sie w infrastrukturze,
przez ostatnie dwa lata tak naprawde dziataty na ujemnych rentownosciach -
powiedziat prawnik.

~ | - Branza budowlana optymistycznie podchodzita do przysztosci z powodu
- wysokosci budzetu unijnego, a takze z powodu inwestycji zwigzanych z Euro
2012. W ostatecznym rozliczeniu okazato sie, ze rzeczywistoS¢ nie jest tak
faskawa. Teraz powstaje pytanie o to, jakie wydarzenia przyniesie nowa perspektywa UE - dodat.
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Darowski wskazat, ze mozna tez spojrze¢ na wydarzenia ostatnich lat w taki sposdb, ze dzieki nim rynek
oczyscit sie ze stabszych podmiotdw. Ci, ktorzy probowali zdobywac rynek ofertujgc zbyt agresywnie, bardzo
czesto sie zawiedli.

- Przyktadem s3 losy wielu $rednich film budowlanych, a takze duzych spétek w rodzaju DSS, PBG czy
Polimeksu-Mostostalu. Natomiast do$wiadczone i dobrze zarzgdzane duze grupy jak Budimex czy Bilfinger
wzmochity swojg pozycje na rynku i wydaje sie, ze ten proces bedzie kontynuowany w nowej perspektywie
unijnej - stwierdzit.

Darowski, pytany o przeprowadzone w ostatnich miesigcach zmiany w Scistym kierownictwie GDDKIA,
powiedziat, ze pierwsze komentarze, ktére dochodzg do niego ze strony firm budowlanych nt. nowego
kierownictwa Dyrekcji, s3 na ogét umiarkowanie pozytywne.

- Chodzi gtéwnie o wiekszg sktonnos$¢ do osiggania porozumienia z wykonawcami poprzez wzajemny dialog, a
nie sprawy sadowe. Nie mam jednak wrazenia, aby drobne kroki GDDKIA dotyczace zmian w zasadach
przetargdw spowodowaty to, ze wykonawcy bedg mogli pozwoli¢ sobie na bardziej agresywne cenowo
ofertowanie - podkreslit.

- Do tego prekwalifikacja w obecnym ksztatcie jest iluzoryczna. Jesli do ztozenia ofert cenowych zostaje
dopuszczonych 15-20 wykonawcow, to Swiadomos¢ tak duzej konkurencji popycha do sktadania niskich ofert w
sytuacji, gdy cena stanowi 90 proc. kryterium wyboru wykonawcy - wyjasnit.

W efekcie oferty sktadane w nowych przetargach GDDKIA nadal sg znaczgco nizsze od budzetdw zaktadanych
przez inwestora. Zdaniem Darowskiego, problemem jest nie tylko to, jak kontrakt jest napisany, ale réwniez



sposob jego pdzniejszej realizacji.

- Czesto bywa tak, ze nawet wywazony kontrakt moze by¢, szczegdlnie przez strone publiczng, interpretowany
w taki sposob, ze firmom budowlanym pozostaje tylko szuka¢ pomocy w sadach. Pomimo podejmowanych préb
wspdlnego opracowania przez GDDKIA i branze budowlang wzorca kontraktu wcigz nie udato sie tego osiggnac
- wskazat prawnik.

Dodat, Zze inwestycje infrastrukturalne w Polsce bardzo czesto sg stabo przygotowane, w czym wina niskich
naktaddw na prace projektowe w stosunku do ogdinej wartosci danego przedsiewziecia.

- Srednio w Polsce wynosza one ok. 1 proc. wartoéci inwestycji, podczas gdy branza wskazuje, ze powinno to
by¢ co najmniej 3 proc. Skutkuje to problemami w trakcie realizacji inwestycji, a takze w pozniejszej
eksploatacji infrastruktury. Obawiam sie, ze ta sytuacja sie nie zmieni i nadal przygotowanie inwestycji bedzie
na niskim poziomie - ocenit.

- Niedawno organizacje branzowe skupiajace firmy inzynierskie odwotywaty sie do KIO ws. warunkdéw
przetargu na inzyniera kontraktu, ktére ich zdaniem nie pozwalaty na wiasciwe skalkulowanie oferty. Cho¢
odwotanie uderzato w sedno problemu, ktdrym jest kalkulowanie ofert nie wedtug rzetelnej oceny, a pochodnej
apetytu na ryzyko, to KIO nie uwzglednita niestety zdecydowanej wiekszosci zarzutdéw - zaznaczyt.

W opinii Darowskiego, nie nalezy takze spodziewac sie szybkich zmian dotyczacych wdrozenia do zaméwien
publicznych i powszechnego stosowania kryterium wyboru ofert najkorzystniejszych ekonomicznie, co
przewiduje Komisja Europejska.

- Czas na implementacje nowej dyrektywy zamodwieniowej wynosi dwa lata, dlatego przez najblizsze dwa lata
nie spodziewatbym sie istotnych zmian w praktyce oceny ofert w polskich przetargach. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z tempem i jakoscig implementacji prawa wspdlnotowego w Polsce s3 raczej
negatywne - wskazat.

Darowski przypomniat, ze nowoscig w przetargach GDDKIA jest obarczanie wykonawcow ryzykiem utraty
dofinansowania z UE, jak jest to w przypadku postepowania na dokoriczenie budowy odcinka A4 Rzeszéw -
Jarostaw po konsorcjum Polimeksu-Mostostalu i Doprastavu.

- Nie wiadomo, czy bedzie to stata praktyka GDDKIA, ale jest to warunek trudny do zaakceptowania przez
branze. Ryzyko, ktdre wigze sie z taka sankcjg, nie tylko pozbawitaby wykonawce zysku, ale réwniez
pochtonetoby wiekszg cze$¢ wynagrodzenia kontraktowego. Takie bezrefleksyjne dziatania inwestora nie
napawajg optymizmem u progu nowej fali inwestycji drogowych - podkreslit.

Pewng szansg na zmiane sposobu realizacji inwestycji drogowych, a takze innych przedsiewzie¢, jest
partnerstwo publiczno-prywatne. Zdaniem Darowskiego, rola PPP w Polsce bedzie rosta, ale stopniowo i powoli.

Obecnie projekty tego typu stanowig nie wiecej niz 2 proc. rynku zamoéwien publicznych. PPP powinno sie
rozwija¢ chocby z powodu narastajgcego zadtuzenia samorzaddw. Jednak kwestig do rozwigzania pozostaje
chociazby problem zaliczania wydatkdw na takie inwestycje do dtugu.

- Istnieje kilka ciekawych projektéw PPP w przygotowaniu, jak utrzymanie drog wojewddzkich w
wojewddztwach dolnoslaskim i kujawsko-pomorskim, czy trwajgca juz budowa spalarni odpadéw w Poznaniu,
ktdre moga przetrze¢ szlak dla PPP w Polsce. Ten rynek dopiero sie rodzi i sg potrzebne sprawdzone w polskiej
rzeczywisto$ci wzorce i standardy takich rozwigzan - podsumowat Darowski.

Tomasz Darowski bedzie jednym z uczestnikow debaty ,,Budownictwo. Nowa perspektywa, nowe strategie”,
ktora odbedzie sie 9 maja w ramach szostej edycji Europejskiego Kongresu Gospodarczego.
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