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Polska, zgodnie z planem modernizacji sit zbrojnych w latach 2013-2022, zamierza przeznaczyé
140 miliardéw PLN na zakup nowego sprzetu i uzbrojenia oraz unowoczesnienie posiadanych juz
zasobow. Plany sa wiec ambitne

Tym bardziej, ze juz 20 lutego br. zmieni sie sposdb zawierania umow, w zycie wejdzie bowiem istotna dla
sektora obronnego nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dotychczas obowigzujgce decyzje Ministra Obrony Narodowej okreslajgce zasady i tryb zawierania uméw
w sektorze obronnym zostang w znacznej mierze zastgpione Prawem zamoéwien publicznych (dalej Pzp), z
wszystkimi pozytywami, ale rowniez negatywnymi konsekwencjami. Jedno jest pewne, zardwno przysZi
.Zamawiajgcy", jak i przyszli ,wykonawcy" muszg sie przygotowac na swoisty ,szok kulturowy" polegajacy
na zderzeniu z nieznanym, $wiatem zamowieniowym.

Whplywu na to, ze sektor obronny zostanie objety europejskimi regulacjami zamowieniowymi (dyrektywa
2009/81/WE) nie mielismy jako panstwo cztonkowskie zbyt duzego, co wynikato przede z determinacji
Komisji Europejskiej i poparcia jej inicjatywy przez znaczg czes¢ tzw. duzych krajow UE oraz - powiedzmy -
neutralnego stosunku pozostatych.



Zastosowanie akurat Pzp zaréwno do wyboru wykonawcow jak rowniez zawieranych uméw w tej
specyficznej dziedzinie byto jednak suwerenng decyzjg polskiego parlamentu. Z europejskiego punktu
widzenia nic nie stato bowiem na przeszkodzie, aby stworzy¢ w tym celu zupetnie odmienng, specyficzng
regulacje, poniewaz rynek obronnosci i bezpieczenstwa panstwa rézni sie od zakupu papieru do drukarek
czy budowy drdg. Nie przypadkiem zresztg, na poziomie europejskim nie ograniczono sie jedynie do
wprowadzenia zmian do tzw. klasycznej dyrektywy 2004/18/WE, ale przyjeto zupetnie nowg — fakt, ze
powielajgca jg w wielu miejscach — dyrektywe 2009/81/WE.

Podstawowe konsekwencje decyzji naszego ustawodawcy bedg dotyczyty:

1. potencjalnego rzeczywistego otwarcia krajowego rynku zaméwien w dziedzinie obronnosci na
wykonawcow przede wszystkim z panstw czionkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez istotne ograniczenie
moZzliwosci bezprzetargowego udzielania zamowieh w omawianym sektorze;

2. poddania zamawiajgcych i wykonawcow z sektora obronnego jurysdykciji Krajowej Izby Odwotawczej i,
w drugiej instancji, sgdéw okregowych, jak réwniez poddanie procedur wyboru wykonawcéw pod kontrole
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych oraz

3. znacznego ograniczenia mozliwosci uwzgledniania warunkéw offsetowych w zwigzku z realizowanymi
kontraktami.

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, ze wejscie w zycie nowych przepiséw zdecydowanie ograniczy
mozliwosci powolywania sie na wytgczenia wskazane w dotychczasowych regulacjach (art. 4 pkt 5, 5a i
5b PZP), czy w samym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (przede wszystkim art. 346). | cho¢ w
dalszym ciggu droga ta bedzie teoretycznie dostepna, to w praktyce niezwykle ciezko bedzie
zamawiajgcemu wykaza¢ w jaki sposob udzielenie zaméwienia na podstawie PZP uniemoZliwi lub istotnie
utrudni ,zachowanie bezpieczenstwa panstwa". Szczegdlnie, ze - przynajmniej teoretycznie - nowe
regulacje zostaty przyjete z myslg o dokonywaniu zakupéw w tych newralgicznych sektorach.

Po drugie, kluczowe z punktu widzenia zarbwno zamawiajgcego jak i wykonawcéw bedzie przyswojenie
formalnych aspektow proceduralnych, ktére - w wielu niestety wypadkach - w dalszym ciggu majg
decydujgcy wplyw na rozstrzygniecie postepowania.

Cho¢ regulacje zawarte w Decyzji Nr 291/MON réwniez przewidujg konkurencyjne procedury zmierzajgce
do wyboru wykonawcoéw, to jednak w przypadku Prawa zaméwien publicznych absolutyzowana zasada
konkurenciji czesto bierze gére nad zdrowym rozsgdkiem. Prowadzi to do niepozadanych rezultatéw
zarowno po stronie zamawiajgcych jak i wykonawcow. Przesgdzajgce o wyborze danego wykonawcy nie
musi by¢ wcale jego doswiadczenie i oferowane swiadczenie, ale zdolno$¢ umiejetnego przejscia przez
meandry procedury. Natomiast zamawiajgcy staje przed, rowniez proceduralnym, wyzwaniem,
polegajacym m.in. na zapewnieniu niedyskryminujgcego opisu przedmiotu zamoéwienia zapewniajgcego
jednak zaspokojenie jego szczegdinych potrzeb, ocenie prawidtowosci dokumentéw poswiadczajgcych
brak podstaw wykluczenia przedstawionych przez wykonawcow (co jest szczegodlnie trudne w przypadku
wykonawcow zagranicznych), przeprowadzeniu dopuszczalnych negocjaciji w procedurach to
umoZzliwiajgcych, po ocene dopuszczalnosci poprawienia niescistosci w ofertach oraz weryfikacje tego,
czy oferta — ktéra zdecydowanie odbiega od wartosci rynkowych — moze zosta¢ uznana za zawierajgca
,razgco niskg cene".

Tym niemniej, nowe przepisy zawierajg szereg regulacji proceduralnych dostosowanych do specyfiki rynku
obronnos$ci. Nadal obowigzuje jednak szereg niepraktycznych, szczegdlnie z punktu widzenia sektora
obronnego, rozwigzan.

Po trzecie wreszcie, przy ocenie sktadanych ofert zamawiajgcy bedzie mogt sie kierowac¢ wytgcznie
kryteriami, ktére bedg bezposrednio zwigzane z przedmiotem zamoéwienia. Cho¢ nie zostalo to wprost
wyrazone w przepisach — ani europejskich, ani krajowych - rozwigzanie to zdecydowanie ograniczy
mozliwos¢ kierowania sie kryteriami dotyczgcymi offsetu jako jednego z elementéw uwzglednianych przy
wyborze oferty. Byt to jeden z istotnych elementéw podnoszonych w trakcie prac nad dyrektywa
2009/81/WE.

Zdaniem Komisji Europejskiej stosowanie niektérych wymogow offsetowych jest praktyka naruszajgca
podstawowe zasady wynikajgce z prawa europejskiego, w tym swobode przeptywu towarow i, jako takie,
nie jest do pogodzenia z przepisami dyrektywy 2009/81/WE i tym samym z Prawem zaméwien
publicznych.

W rezultacie prowadzac postepowanie na podstawie Pzp, zamawiajgcy bedzie miat bardzo ograniczone
pole manewru co do stawiania wykonawcom wymagan — zarowno na etapie postepowania jak i w



zawieranej umowie - w zakresie nabywania dostaw lub ustug, podzlecania czesci zamoéwienia,
inwestowania lub innych form wspierania rynku lokalnego.

Przyjecie nowych regulacji wymusza takze zmiany do tzw. ustawy offsetowej, nad ktérymi toczg sie
obecnie prace na szczeblu Rady Ministréw. Prace te - co ciekawe - rozpoczely sie juz w lutym 2012 r., co
pokazuje jak istotne i niefatwe jest wypracowanie nowych zasad z jednej strony respektujgcych wymogi
prawa europejskiego, a z drugiej ograniczajgcych do minimum ich ewentualny negatywny wpltyw na
krajowy rynek.

Sroda 20 lutego 2013 r. bedzie zatem niewatpliwie istotng datg dla catego sektora obronnego, a
przystosowanie sie do specyficznych regulacji Prawa zamowien publicznych moze nastrecza¢ wielu
trudnosci zaréwno zamawiajgcym jak i wykonawcom, przynajmniej w poczatkowym okresie obowigzywania
ustawy.
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