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Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych zawiera pierwsza w prawie unijnym definicje gleby
oraz wprowadza trzy nowe instrumenty jej ochrony. Przepisy tego aktu prawnego winny by¢ zaim-
plementowane do prawa krajowego do 7 stycznia 2013 r.

yrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji prze-
mystowych'! zwana jest réwniez dyrektywa IED
(ang. Industrial Emissions Directive). Zmia-
ny wprowadzane tg dyrektywa polegaja m.in.
na rozszerzeniu listy instalacji IPPC, zaostrzeniu
standardéw emisyjnych dla obiektow energetycznych i cie-
plowniczych w zakresie emisji SO,, NO_ i pytlow, zmianie do-
tychczasowej definicji ,Zrédio = kociol” na ,Zrédto = komin”,
wprowadzeniu instrumentu wigzacych konkluzji BAT oraz no-
wych instrumentéw ochrony gleby i wéd podziemnych. Prace
legislacyjne zwiazane z projektem dyrektywy byly szeroko ko-
mentowane. W szczegdlnosci analizowano wplyw projekto-
wanej regulacji na polski sektor energetyczny i cieplowniczy.
Przepisy dyrektywy IED, w tym dotyczace ochrony gleby
lart. 3 pkt 18, 19, 21, art. 12 ust. 1 lit. e), art. 14 ust. 1 lit. ) oraz
art. 22, powinny by¢ zaimplementowane do prawa krajowego
paristw czlonkowskich do 7 stycznia 2013 r.

Z motywow dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji prze-
mystowych wynika, ze ochrona gleby byta jednym z istotnych
przyczyn przyjec tej regulacji. Wprowadzono w niej po raz
pierwszy do prawa unijnego definicje pojecia gleba, za ktéra
uznaje si¢ wierzchnig warstwe skorupy ziemskiej usytuowanag
miedzy skalq macierzystq a powierzchnig skladajgca sie z czq-
stek mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i orga-
nizmow Zywych (art. 3 pkt 21 dyrektywy IED). Definicja ta
podkresla ztozony charakter gleby jako elementu Srodowiska,
nie pomijajac aspektow bioréznorodnosci. Przyjecie przez pra-
wodawce unijnego tego terminu powinno stanowic¢ punkt od-
niesienia dla przyszlych regulacji unijnych dotyczacych ochrony

tego komponentu srodowiska oraz zmniejszy¢ istniejace obec-
nie w prawie unijnym rozbieznosci terminologiczne w tym za-
kresie.

Koniecznos¢  przyjecia tej definicji w  dyrektywie
2010/75/UE wynikala z faktu, iz do tej pory w prawie unijnym
jej nie bylo, za$ prace legislacyjne nad ramowa regulacja doty-
czacq ochrony gleby na poziomie Unii, prowadzone od wrze-
$nia 2006 r., ,utknely w martwym punkcie”. W takim stanie
rzeczy, prawodawca unijny zdecydowal sie na realizacje
niektérych postulatow wynikajacych ze Strategii tematycznej
w dziedzinie ochrony gleby z 2006 r. w dyrektywie TED.

W poréwnaniu do dyrektywy IPPC, dyrektywa 2010/75/UE
zwieksza znaczenie pozwolenia zintegrowanego jako zapobie-
gawczego instrumentu ochrony gleby, wprowadza tzw. kon-
kluzje BAT, ktére maja znaczenie réwniez dla ochrony gleby,
wymog monitorowania stanu gleby i wéd podziemnych pod
katem substancji zanieczyszczajacych wystepujacych na tere-
nie instalacji oraz nowy instrument ochrony gleby, jakim
jest sprawozdanie bazowe.

Nowoscia dyrektywy 2010/75/UE jest ujmowanie proble-
matyki ochrony gleby tacznie z ochrona wéd podziemnych.
Prawodawca unijny dostrzega Scisty zwigzek pomiedzy tymi
dwoma elementami Srodowiska. Instrumenty ochrony gleby
traktowane sa w dyrektywie IED jednoczesnie jako instrumen-
ty ochrony wéd podziemnych.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy IPPC, celem dyrek-
tywy IED jest ochrona gleby (oraz wod podziemnych) przed
zanieczyszczeniami. Z zakresu tego aktu prawnego wylgczona
jest ochrona gleby przed innymi zagrozeniami. Dyrektywa IED
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"nie wprowadza standardu jakosci gleby, nie nakiada obo-
wigzku wprowadzenia takich standardéw przez parstwa
czlonkowskie oraz nie okresla, nawet w ogdlny sposéb,
przestanek uznania gleby (oraz wody podziemnej) za zanie-
CZyszczona.

Monitoring stanu gleby i w d podziemnych

Obowigzek okreslenia w pozwoleniu zintegrowanym wy-
mogow w zakresie monitorowania przewidziany byt juz w dy-
rektywie IPPC, z tym Ze wymogi te dotycza obecnie wylacznie

Dyrektywa IED okresla, ze monitoring stanu
gleby i wéd podziemnych ma by¢ prowadzo-
ny okresowo, co najmniej raz na pie¢ lat w przy-

padku wéd podziemnych i raz na dziesie¢ lat
w przypadku gleby, chyba ze takie monitorowa-
nie opiera sie na systematycznej ocenie ryzyka
skazenia.

monitorowania emisji z instalacji, nie za§ monitorowania stanu
gleby i wod podziemnych. Dyrektywa IED okresla, Ze monito-
ring stanu gleby i wéd podziemnych ma by¢ prowadzony
okresowo, co najmniej raz na pie¢ lat w przypadku wod pod-
ziemnych i raz na dziesigc lat w przypadku gleby, chyba ze ta-
kie monitorowanie opiera si¢ na systematycznej ocenie ryzyka
skazenia.

Dyrektywa 2010/75/UE nie okresla zasad odpowiedzialno-
Sci za zanieczyszczenie gleby i wéd podziemnych oraz wprost
nie przewiduje obowiazku podejmowania przez operatora
dziatar naprawczych w przypadku, gdy monitoring stanu gle-
by lub wéd podziemnych wskaze zanieczyszczenie. Trudno
jednak uzna¢, iz w sytuacji, gdy monitoring potwierdzi istnie-
nie zanieczyszczenia, operator nie bedzie zobowiazany przez
wladze paristwa cztonkowskiego do podjecia stosownych
dzialan naprawczych. Potwierdzeniem takiego rozumienia
sensu prowadzenia monitoringu stanu gleby i wéd podziem-
nych jest motyw 23 zdanie 3 preambuly dyrektywy IED. Podej-
mowanie dzialai naprawczych nastgpowac bedzie jednak
na podstawie innych niz dyrektywa IED przepiséw, a w szcze-
gblnosci w oparciu o przepisy prawa krajowego implementu-
jace dyrektywe 2004/35/WE.

Sprawozdanie bazowe

Sprawozdaniem bazowym jest, zgodnie z definicja zawarta
w art. 3 pkt 19 dyrektywy IED, informacja dotyczgca stanu
skazenia gleby i wid podziemnych substancjami stwarzajgcy-
mi zagrozenie.

Ma ono stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny stanu nieru-
chomosci po ostatecznym zakoriczeniu dzialalnosci przez ope-
ratora. W przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ instalacji spo-
wodowala znaczace zanieczyszczenie gleby lub wéd podziem-
nych okreslonymi substancjami stwarzajacymi zagrozenie,
operator ma by¢ zobowiazany do podjecia dziata napraw-
czych, majacych na celu doprowadzenie gleby i wod podziem-
nych do stanu wynikajacego ze sprawozdania. Warto podkre-
§li¢, ze instrument ten ma wspomoc realizacje zalozen zawar-
tych juz w dyrektywie IPPC [art. 3 ust. 1 lit. f)] i powtérzonych
w dyrektywie 2010/75/UE [art. 11 lit. h)]l. Zgodnie z nimi,
w przypadku zakoriczenia dzialalnosci operator powinien
podja¢ srodki konieczne w celu zapobiezenia ryzyku zanie-
czyszczenia oraz w celu przywrécenia zadowalajacego stanu

miejsca dzialania. Sprawozdanie bazowe jest wiec praktycz-
nym instrumentem niezbednym do realizacji tych zalozend,
gdyz ma stanowi¢ punkt odniesienia przy okreslaniu zadowa-
lajacego stanu nieruchomosci.

Sprawozdanie bazowe winno zawiera¢ informacje nie-
zbedne do ustalenia stanu zanieczyszczenia gleby i wod pod-
ziemnych, aby mozliwe bylo wykonanie ilosciowego porow-
nania ze stanem po zakoriczeniu dziatalnosci.

Wskazéwki dotyczace tresci sprawozdania okresli Ko-
misja.

Obowiazek sporzadzenia sprawozdania bazowego nie do-
tyczy wszystkich operatoré6w IPPC, a jedynie tych, ktorych
dzialalnos¢ obejmuje wykorzystywanie, produkcje lub uwal-
nianie substancji stwarzajacych zagrozenie. To ostatnie pojecie
jest definiowane w dyrektywie IED jako substancje lub miesza-
niny okreslone w art. 2 pkt. 7 i 8 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacyi, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin (art. 3 pkt 18 dyrektywy IED).

Obowiazki operatora

Operator powinien by¢ przez wladze paristwa cztonkow-
skiego zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania bazo-
wego przed rozpoczeciem eksploatacji instalacji rozpoczetej
po 7 stycznia 2013 r. lub przed pierwszym uaktualnieniem po-
zwolenia zintegrowanego po 7 stycznia 2013 r.

Po zakoriczeniu dzialalnosci operator jest zobligowany
do dokonania oceny stanu zanieczyszczenia gleby i wod pod-
ziemnych substancjami stwarzajacymi zagrozenie, stosowany-
mi, produkowanymi lub uwalnianymi przez instalacje, i doko-
na¢ ilosciowego poréwnania ze stanem wynikajacym ze spra-
wozdania bazowego. W przypadku, gdy instalacja spowodo-
wala znaczace zanieczyszczenie gleby lub wod podziemnych
ustalonymi substancjami stwarzajacymi zagroZenie w porow-
naniu ze stanem okreslonym w sprawozdaniu bazowym, ope-
rator jest zobowiazany do podjecia dzialari majacych na celu
zaradzenie temu zanieczyszczeniu, by przywrécic teren do te-
go stanu. Regula ta odnosi si¢ wylgcznie do zanieczyszczen
powstalych po dniu sporzadzenia sprawozdania bazowego
i stosowana jest bez wzgledu na to, czy zanieczyszczenie stwa-
rza znaczgce zagrozenie dla zdrowia ludzi lub srodowiska. Po-
za zakresem dyrektywy 2010/75/UE pozostaja zanieczyszcze-
nia historyczne, z zastrzezeniem jednak regulacji wynikajacej
z przepisu art. 22 ust. 3 zdanie 2 dyrektywy IED. Zakres obo-
wiazku rekultywacji obejmuje wylacznie doprowadzenie gleby

Operator powinien by¢ przez wtadze pan-
stwa cztonkowskiego zobowigzany do spo-
rzadzenia sprawozdania bazowego przed roz-

poczeciem eksploatacji instalacji rozpoczetej
po 7 stycznia 2013 r. lub przed pierwszym uaktual-
nieniem pozwolenia zintegrowanego po 7 stycz-
nia 2013 r.

do stanu wynikajacego ze sprawozdania bazowego, nie zas
do stanu wiasciwego, jezeli ten bedzie bardziej rygorystyczny
niz wynikajgcy ze sprawozdania.

Modyfikacje zakresu czasowego odnosnie usuwania zanie-
czyszczeri podlegajacych dyrektywie IED wprowadza wspo-
mniany juz przepis art. 22 ust. 3 akapit 2 dyrektywy. Zgodnie
z nim, w przypadku zanieczyszczeri powstatych przed pierw-
szg aktualizacja pozwolenia zintegrowanego po 7 stycznia
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2013 r., gdy zanieczyszczenie to stwarza znaczace zagrozenie
dla zdrowia ludzi lub srodowiska na skutek dziatari dozwolo-
nych w pozwoleniu zintegrowanym, operator podejmuje nie-
zbedne dzialania majace na celu usunigcie, kontrole, ograni-
czenie rozprzestrzeniania sie lub ograniczenie ilosci substancji
stwarzajacych zagrozenie, aby teren, przy uwzglednieniu jego
aktualnego i zatwierdzonego przysztego uzytkowania, przestat
stwarzac takie zagroZenie.

Przepis ten dotyczy zanieczyszczen gleby lub wéd pod-
ziemnych, ktére nie tylko sa znaczace w rozumieniu art. 22
ust. 3 akapit 1 dyrektywy, ale réwniez stwarzaja znaczace za-
grozenie dla zdrowia ludzi lub dla Srodowiska. Stwierdzenie
przestanek kwalifikujacych zanieczyszczenie jako stwarzajace
znaczgce zagrozenie dla zdrowia ludzi lub srodowiska, to juz
decyzja paristwa czlonkowskiego. Przepis ten formalnie nie
ogranicza ,dolnej” granicy czasowej powstania zanieczyszcze-
nia gleby lub wody podziemnej, niemniej takie ograniczenie
de facto wynika z tego, iz zanieczyszczenie takie ma wynikac
z dzialann dozwolonych w pozwoleniu zintegrowanym. Tym
samym przepis ten odnosi si¢ do pozwoleri wydanych przez
wladze panstwa czlonkowskiego na podstawie aktow prawa
krajowego, implementujacych dyrektywe IPPC (dyrektywa po-
winna zosta¢ zaimplementowana do prawa krajowego po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich, najpézniej do 30 paz-
dziernika 2007 r.). Nie oznacza to jednak, iz zanieczyszczenie
gleby lub wody podziemnej ma wynika¢ z dzialain zgodnych
z pozwoleniem zintegrowanym, lecz z dziatad dozwolonych
pozwoleniem.

Dyrektywa IED zawiera pierwsza w prawie unijnym defini-
cje gleby oraz wprowadza trzy nowe instrumenty jej ochrony,
tj. konkluzje dotyczace BAT, monitoring stanu gleby i wod pod-
ziemnych oraz sprawozdania bazowe. Regulacja zawarta w dy-
rektywie dotyczy ochrony gleby wylacznie przed zanieczysz-
czeniem, nie obejmujac innych zagrozen, np. niekorzystnego
przeksztalcenia uksztaltowania terenu. Dyrektywa 2010/75/UE
nie ustanawia i nie wprowadza obowiazku przyjecia przez
panistwa czionkowskie standardéw jakosci gleby, cho¢ nie-
watpliwie moga by¢ one instrumentem pomocnym podczas
stwierdzania przez wladze panstwa czlonkowskiego, czy za-
nieczyszczenie gleby jest ,zanieczyszczeniem znaczacym”
lub stwarzajacym znaczace zagrozenie dla zdrowia ludzi
lub Srodowiska” w rozumieniu art. 22 ust. 3 dyrektywy. Dyrek-
tywa 2010/75/UE nie obejmuje, z zastrzezeniem art. 22 ust. 3
akapit 2, odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia historyczne.
Zrédio
1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopa-
da 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie

zanieczyszczeniom i ich kontrola), wersja przeksztalcona (Dz. Urz. UE
L 334 z 17 grudnia 2010 r.).

Daniel Chojnacki,

radca prawny,

Domanski Zakrzewski Palinka.
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