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Nowe przepisy maja
oczyscic Polske

a dwa miesiace wejdzie

w zycie przygotowa-

na przez Ministerstwo

Srodowiska nowelizacja

ustawy o utrzymaniu czy-

sto$ci i porzadku w gmi-
nach. Nowelizacja wprowadza obowia-
zek odbioru przez gminy odpadéw ko-
munalnych od wlascicieli nieruchomo-
$ci oraz naktada na mieszkancow opta-
te za gospodarowanie odpadami. Taki
system gospodarki odpadami wyste-
puje obecnie we wszystkich krajach
Unii Europejskiej poza Polska i Wegra-
mi. Jednym z celéw, ktére przy$wiecaty
nowelizacji, bylo stworzenie systemu
umozliwiajacego spelienie obowigz-
kow w zakresie redukgji ilosci odpa-
déw biodegradowalnych sktadowa-
nych nawysypiskach oraz selektywnej
zbidrkiirecyklingu wynikajacych zre-
gulacji unijnych.

Sktadujemy zamiast
wykorzystywaé

Z raportu przygotowanego przez
firme doradcza Ernst & Young wyni-
ka, ze w 2009 r. w Polsce wytworzo-
no 12 min ton odpadéw komunal-
nych. Obecny system zbierania odpa-
déw jestnieszczelny i poza nim pozo-
stawalo w 2009 r. ponad 20 proc.
mieszkancéw, co oznacza, ze wytwo-
rzone przeznich odpady trafity w spo-
séb nieewidencjonowany do sSrodowi-
ska.

Podstawowa metoda zagospodaro-
wania odpadoéw jest ich sktadowanie
- w2009r.na skladowiskach zdepono-
wano 78 proc. zebranych odpadéw ko-
munalnych, recyklingowi i odzyskowi
poddano 16 proc., biologicznie uniesz-
kodliwiono 5 proc., a termicznie
unieszkodliwiono zaledwie 1 proc.

Zgodnie zKrajowym Planem Gospo-
darki Odpadami dyspozycyjna pojem-
nos$¢ skltadowisk odpadéw spehiaja-
cych wymagania unijne wedlug stanu
na koniec 2009 r. wynosi 69,55 mln Mg
(115,92 mln m sze$c.), co oznacza, ze
przy obecnej masie sktadowanych od-
padéw wystarczy ona jedynie na mniej
wiecej osiem lat eksploatacji.

- Dotychczasowy system dziatat nie-
efektywnie, istniato bardzo powazne
ryzyko, ze Polska nie spetninatozonych
nanig obowiazkow wynikajacych z dy-
rektywy skladowiskowej oraz dyrekty-
wy ramowej. Coistotne, nie zapewniat
takze odpowiednich warunkéw dla
powstania nowoczesnych instalacji
do odzyskuiunieszkodliwiania odpa-
déw. Prywatni inwestorzy do tej pory
ich nie budowali, poniewaz nie mieli
gwarancji strumienia odpadéw dlain-
stalacji. Zmiana ustawy poprzez
przede wszystkim wprowadzenie kate-

gorii instalacji regionalnych stworzy
warunki dla budowy nowych zakla-
dow zagospodarowania odpadow po-
zwalajacychnp.naodzysk energiibadz
recykling odpadéw - méwi mec. Mar-
cin Krakowiak, partner, szef praktyki
infrastrukturalnej w kancelarii Doman-
ski Zakrzewski Palinka.

Pracy duzo,
Czasu niewiele

Nowoczesna gospodarka odpadami
to wyzwanie, przed jakim stoja teraz
przede wszystkim samorzady gmin.
Gminy beda musialy wypracowac no-
we rozwigzania i okresli¢ priorytety
oraz najpdézniej 1 lipca 2013 r. przejac
obowiazek odbierania $mieci od wia-
Scicieli nieruchomosci. W ciggu 12 mie-
siecy od wej$cia w Zycie ustawy to gmi-

ny powinny przyja¢ uchwaty dotyczace
m.in. metody obliczania oplat za gospo-
darowanie oraz wymagan wobec
przedsiebiorcow, ktérzy beda sie ubie-
ga¢ o udzielenie zamoéwien publicz-
nychna odbiér odpadéw. - Toniewiele
czasuna zaplanowanie i wdrozenie roz-
wigzan uwzgledniajacych nowe zasady,
szczegblnie w duzych miastach. Naj-
wazniejsze jednak, ze kierunek zostat
wytyczony, a gminy uzyskaja realna
kontrole nad systemem gospodarowa-
nia odpadami - méwi mec. Katarzy-
naKuzma, senior associate w praktyce infra-
strukturalnejw kancelarii DZP.

Wyzwania stoja takze przed samo-
rzadami wojewdédztw, ktére do 1 lip-
ca 20121. powinny zaktualizowa¢ woje-
wodzkie plany gospodarki odpadami
poprzez dokonanie podziatu na regio-
ny oraz wskazanie instalacji regional-
nych. - Czas, ktory majq zarzady woje-
wodztw na przygotowanie aktualizacji
plandw, jest bardzo krotki, biorac
poduwage, iz wymaga ona przeprowa-
dzenia doktadnych analiz oraz szero-
kich konsultacji z gminami, a podjete
decyzje beda miaty skutkinanastepne
dziesieciolecia - méwi mec. Krako-
wiak.

Kancelaria Domanski Zakrzewski Palin-
ka byta partnerem merytorycznym
pazdziernikowej konferencji ,Rewolucja
w systemie gospodarki odpadami ko-
munalnymi szansg dla przedsiebiorstw
z sektora”, ktéra odbyta sie w Warsza-
wie. Patronowata jej ,Rzeczpospolita”.
—a.u.

W dodatku
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$wietle prawa

budowa,

utrzymanie i

eksploatacja

regionalnych
instalacji do przetwarzania od-
padéw komunalnych powinna
by¢ powierzona zewnetrzne-
mu przedsiebiorcy wybrane-
mu na podstawie: prawa zamoé-
wien publicznych, na zasadach
okreslonych w ustawie o part-
nerstwie publiczno-prywat-
nym albo wedlug przepiséow
ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Gmina
moze samodzielnie realizowaé
budowe i potem ja eksploato-
wad, jedynie wtedy, gdy nie uda
sie wybra¢ odpowiedniego wy-
konawcy.
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Sa trzy formuly realizacji in-
westycji wskazane przez usta-
wodawce:
mpartnerstwo publiczno-pry-

watne - tworzy formute wspol-
nej realizacji zadania publicz-
nego przez partneréw publicz-
negoiprywatnego. Najczesciej
inwestor prywatny jest wyna-
gradzany bezposrednio przez
instytucje publiczne i nie po-
nosi ryzyka ekonomicznego
powodzenia projektu, czylinp.
nie odpowiada za regularne
dostawy odpadoéw, Sciagalnosé
oplat od mieszkanicéw. Zada-
niem prywatnego partnerajest
utylizacja okre$lonej masy od-
padow.

Niedotrzymanie umownego
standardu ustug utylizacji od-
padéw skutkuje pomniejsze-

Odpady komunalne

zmilana w systemie gospodarowania

Wiele sposobow wspotpracy

niem wynagrodzenia o kary
umowne.

m koncesja na roboty budowla-
ne lub ustugi - to duzo prost-
sza, mniej elastyczna formuta,
gdzie w zamian za okreslone
$wiadczenia partner prywatny
jestupowazniony do pobiera-
nia pozytkéw, ktére catkowicie
lub czes$ciowo stanowia jego
wynagrodzenie. Partner pry-
watny ponosi ekonomicznery-
zyko powodzenia projektu, a
otrzymywana platnosé jest
skorelowana z popytem na je-
go ustugi. Regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw sg
przedsiewzieciami  bardzo
istotnymi, a ich niewlasciwa
eksploatacja moze spowodo-
wac konieczno$¢ placenia wy-

sokich kar przez gmine z tytutu
niespelnienia wymogoéw re-
dukcji odpadéw odprowadza-
nych na skladowiska, nieza-
sadne wydaje sie przerzucanie
calego ryzyka popytuna part-
neraprywatnego.

m prywatna instalacja - calo$é
ryzyka przedsiewziecia spada
na inwestora prywatnego.
Jednak obecny ksztatt ustawy
o utrzymaniu porzadkuw du-
Zym stopniu niweluje ryzyko
niedostarczenia odpadéw za-
réwno w przypadku instalacji
prywatnej, jakiw koncesji.

Jest jeszcze jedna metoda,
ktora gminamoze zastosowad,
gdy nie uda sie zawrze¢ umo-
wy wramach powyzszych.

m metoda tradycyjna, tj. realiza-
cjaprzedsiewziecia przez gmi-
ne, co wigze si¢ z przejeciem
przeznia wszystkich rodzajéw
ryzyka, poczawszy od ryzyka
projektowaniaibudowy,ryzy-
ka eksploatacji, a skoniczywszy
naryzyku pozyskania finanso-
wania.

- Aniustawa o PPP (partner-
stwo publiczno-prywatne),
ani o koncesji nie nakladaja
na gminy obowiazku prze-
prowadzenia analiz wykazu-
jacych korzy$ci tych metod w
stosunku do metody trady-
cyjnej. Niemniej gminy obo-
wiazuje szczegélna staran-
no$¢ przy podejmowaniu de-
cyzjifinansowychicoraz cze-
$ciej analizy PPP sa przepro-

EEIES

wadzane. W kontekscie usta-
wy o utrzymaniu czysto$ci
moze dziwi¢ abstrahowanie
ustawodawcy od wynikow
analiz, tzn., czy jezeli wykaza,
ze realizacja metoda trady-
cyjna jest korzystniejsza, to
czy nadal bedzie konieczno$¢
wyboru partnera prywatne-
go. - Hipotetycznie mozna
réwniez wyobrazic sobie takq
sytuacje: gdy gmina, ktéra
chce samodzielnie budowac i
eksploatowa¢ instalacje re-
gionalna, ogtosi przetarg, w
ktéorym beda zawarte para-
metry zniechecajace wyko-
nawcéw do ztozenia oferty -
mowi Alina Sarnacka, senior me-
nedzer w dziale doradztwa trans-
akcyjnego Ernst & Young.

—a.u.

Przeniesienie finansowania na strone prywatna

nowelizowana ustawa
outrzymaniu porzad-

ku i czystos$ci w gmi-

nach naktada na gmi-

ne obowiazek wybo-
ruprywatnego inwestora dobu-
dowy, utrzymania i eksploatacji
regionalnej instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunal-
nych, ktéry ma wiedze i do-
$wiadczenie w realizacji projek-
tow zwiazanych z przetwarza-
niem odpadoéw. Praktyka poka-
Zuje, Ze gminy oczekuja przenie-
sienia na strone prywatng
réwniez finansowania projektu.
- Projekt moze zostacé zreali-
zowany na zasadach partner-
stwa  publiczno-prywatnego
(PPP) lub koncesji. Atrakcyjna
forma finansowania sq réwniez
srodki z funduszy UE, jezeli spel-

nione sg okreslone kryteria dofi-
nansowania. Wyzwaniem dla sa-
morzadéw staly sie ostatnio pro-
jekty z zakresu gospodarki od-
padami realizowane w formule
PPP przy jednoczesnym udziale
$rodkéw unijnych. Przyktadem
takiego projektu jest budowa
spalarni w Poznaniu - méwiKa-

rina Semenczuk, menedzer
w dziale doradztwa transakcyj-
nego Ernst & Young.

Projekty budowy zakladéw
termicznego przetwarzania od-
padéw sa inwestycjami rzedu
kilkuset milionéw zlotych.
W zwigzku z tym pojawia sie ko-
nieczno$¢ pozyskania finanso-
wania z zewnetrznych zrédet. -
Istnieje mozliwo$¢ zaspokajania
potrzeb pozyczkowych w for-
mie preferencyjnej pozyczki
Narodowego Funduszu Ochro-

Zrédta finansowania:

m PPP lub koncesja (w tym $rodki wtasne sponsora projektu)

m fundusze Unii Europejskiej

m Srodki zwrotne - kredyty i obligacje (banki komercyjne lub instytu-
cje, np. Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju), pozyczki preferencyjne krajowe (np. z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska) i zagraniczne (Jessica), leasing

m Srodki wtasne pochodzace z dochoddéw podmiotu publicznego
lub dotacje ze srodkéw publicznych

ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktérajest dostepna je-
dynie w przypadku podpisania
umowy o dofinansowanie ze
srodkéw UE. W przypadku in-
stytucji finansowych, np. ban-
kéw  komercyjnych, skutecz-
nos$¢ pozyskania finansowania
zwieksza wlasciwe zdefiniowa-
nie projektu (jego lokalizacji,
stopnia pewnosci realizacji
zgodnie z budzetem koszto-

wym iharmonogramem czaso-
wym, strumienia odpadéwido-
chodéw projektu, spolecznej
akceptacji, przydatnoscidlare-
gionu/miasta) oraz zaplanowa-
nie strategii pozyskania finanso-
wania przy odpowiednim har-
monogramie - dodaje Karina
Semenczuk.

W projektach PPPistniejery-
zyko duzych trudnoscilub nie-
pozyskania finansowania przez

podmiot prywatny. - Najczest-
szym powodem jest brak akcep-
tacji inwestycji przez instytucje
finansujace w wyniku m.in. nie-
odpowiedniego podziatu ryzy-
ka pomiedzy partnerem pry-
watnym i publicznym oraz bra-
ku zabezpieczenia przyszilych
splat zaciaganego zobowigza-
nia. Gmina moze podja¢ dziata-
nia umozliwiajace sfinansowa-
nie inwestycji partnerowi pry-
watnemu, tzn. przejaé na siebie
calo$¢lub czesé ryzyka popytu,
awynagrodzenie partnera pry-
watnego uzaleznic¢ nie od wiel-
kosci tego popytu (tj. ilosci od-
padoéw dostarczonych do insta-
lacji), ale od dostepnosci obiek-
tu (tj. gotowosci instalacji
do przyjecia odpadéw pod wa-
runkiem spelnienia okreslo-
nych parametréw uzytkowych

obiektu). Taka forma wynagra-
dzania w projektach PPP nazy-
wana jest oplatg za dostepno$c.
Uwaza sie, ze optata ta powin-
na pokry¢ partnerowi prywat-
nemu co najmniej splaty rat ka-
pitatowych i koszty finansowa-
nia (odsetki, prowizje) oraz
koszty eksploatacji - méwi Se-
menczuk.

W przypadku realizacji pro-
jektu przez jednostki samorza-
du terytorialnego dazy sie zwy-
kle do takiej konstrukcji projek-
tubudowy instalacjiregionalnej,
by jego realizacja nie wplyneta
lub w mozliwie ograniczonym
stopniu wplynela na wskazniki
zadluzenia podmiotu publicz-
nego.Zasadne jest zatemrozwa-
Zenierealizacji projektu poprzez
spotke miejskq bez regresu
do podmiotu publicznego.

Nle sktadowac,

déw ulegajacych biodegradacji

o wydajnosci ok. 40 tys. ton i wszedzie tam, gdzie jest to sto-

Polsce zbierasie narok. Wedlug danych Krajowe- kierowanych na skladowisko. — FPlanowans loxalizacie zakiadow 2 przewidywana wydzinoscia, wfys. fon rcznie sowne i mozliwe z technicznego,
ok. 10 milioné6w go Planu Gospodarki Odpadami W zwiazku z tym musimy rozwi- srodowiskowego i gospodarcze-
ton odpadéw 2014, obecnie w Polsce naésystemselektywnego zbiera- & Goansk go punktu widzenia, oraz przyje-
komunalnych funkcjonuje 278 instalacji prze- nia odpadéw oraz wybudowacé »-Koszalin cie w tym celu systemow selek-
zmieszanych, twarzania odpadéw komunal- nowe instalacje - moéwi An- tywnej zbioérki, tak aby spetnic¢
z czego ok. 69 proc. pochodzi nych, ktoérych taczna moc prze- na Ogrodowczyk, specjalista ds. ) niezbedne normy jako$ci dla
z gospodarstw domowych. robowawynosi3,3 mlnton/rok, ochrony $rodowiskaz Mott Mac- = Szczncln s Biatystok wlasciwych sektorow recyklingu”
W przeliczeniu na mieszkanica oraz 524 skladowiska dla odpa- Donald Polska. E -dodaje Ogrodowczyk.
wypada ok. 263 kg na rok. Ze déw innych niz niebezpieczne By spelni¢ te wymagania, mu- Ui W Zielonej Ksiedze w sprawie
zbiorki selektywnej (tworzywa iobojetne olacznej pojemnosci sza dziata¢ systemy gospodarki gospodarowania bioodpadami
sztuczne, szklo, ztom, papier) po- ok.7omlinton. odpadami, ktére beda optymal- Poznar -® G 1L, w Unii Europejskiej podkresla
zyskuje sie ok. 860 tysiecy ton, ne ekonomicznie oraz bezpiecz- Konin- sie, ze ,ekologiczno$¢ réznych
é czet%\? ci)k. 597 ty;. ton z gospo- Wiecej zbiera¢ nlfa dla mieszkancow i srodowi- Lodz—a metgd doste(;i)nych w odéneﬁe—
arstw domowych. h s ska. niu do gospodarowania odpada-
Odpady komunalne w Polsce i przetwarzac - Warto przyjrze¢ sie spraw- mi zalezy od szeregu lokalnych
sq zagospodarowywane gtéwnie - W 2013 rokuwchodza wzy- dzonym rozwigzaniom stosowa- czynnikbw - miedzy innymi
poprzez ich skladowanie, jedy- cie przepisy, ktére zabraniaja nym w krajach europejskich. od systeméw zbierania odpadéw,
nie cze$¢é z nich jest poddawa- skladowania na skladowiskach Tworzac systemy selektywnego X skladuijako$ci odpadéw, warun-
na recyklingowi i kompostowa- zmieszanych odpadéw komu- zbierania, warto wziaé¢ pod uwa- iy kéw Klimatycznych, mozliwosci
niu. nalnych bez przetworzenia. gezapisy dyrektyw 2008/98/WE, etk wykorzystania réznych produk-
W naszym kraju dziala tylko W zwigzku z tym konieczna jest ktére oprocz narzucenia wyma- téw pochodzacych z odpadéw,
jednaspalarniaodpadéwkomu- budowa instalacji do ich prze- ganych pozioméw recyklingudla takich jak energia elektryczna,

nalnych, tj. Zaklad Unieszkodli-
wiania Statych Odpadéw Komu-
nalnych (ZUSOK) w Warszawie

twarzania. Zgodnie z ustawowy-
mi wymogami Polska musi dazy¢
do zredukowania ilo$ci odpa-

odpadéw surowcowych jedno-
cze$nie wskazuja, ze ,promowa-
nie wysokiej jakosci recyklingu

energia cieplna, wysokometano-
wy gaz lub kompost. W zwigzku
z tym strategie gospodarowania
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Panie profesorze, czy zgadza sie
pan z teza, ze nadchodzgce zmia-
ny w systemie gospodarki
odpadami sa bardzo duze. Niekto-
rzy twierdzg nawet, ze
rewolucyjne?

MicHAE KULESZA: Nowy sys-
tem gospodarki odpadami jest
spojny. Czy to az rewolucja?
Mysle, ze tak, chociaz na razie
to tylko prawo, a jego skutecz-
no$¢ poznamy dopiero

po owocach. To ciekawa zmia-
na, bo jest to bodaj pierwszy
w Polsce obszar gospodarczy,
po roku 1989, w ktérym naste-
puje tak glebokie odstepstwo
od wprowadzonych wtedy za-
sad wolnego rynku.
Segregacja odpadéw odbywa
sie w znikomym stopniu,

a wielko$¢ odzyskiwania su-
rowcow jest niska. Za to coraz
wiecej mamy dzikich wysy-
pisk. W zwigzku z tym Polsce
za chwile zaczna grozi¢ sank-
cje europejskie, ktére mozemy
odczuc bardzo bolesnie.

Czy nowa ustawa pozwoli nam
unikna¢ tych sankgiji ze strony Unii
Europejskiej?

O ile zdazymy wdrozy¢ no-
wy system. Czasu jest mato.
Teraz odpowiedzialno$¢
za skuteczna gospodarke od-
padami przejmuja gminy.

M. in. z pieniedzy uzyskanych
z podatku $mieciowego beda
oplacac firmy wywozowe, co
zminimalizuje ryzyko, Ze od-
pady komunalne beda
wywozone np. do lasu. Poda-
tek bedziemy placi¢ zamiast
dotychczasowych optat

na rzecz firm wywozowych.
Smieci beda segregowane
iwywozone do wskazanych
zaktadow utylizacyjnych.

Czyli powinni$my sie cieszy¢, ze
teraz wokét nas bedzie czysciej?
To jeden z celow, ale przede
wszystkim chodzi o racjonal-
ng i skuteczng organizacje
calego systemu gospodarki
odpadami. Niestety, jest on
bardzo kosztowny - dzikie
wysypiska sa znacznie tanisze.
Przeciez powstajace ,fabryki
odpadoéw”, z samego zatoze-
nia, nie moga by¢ deficytowe.
Tak czy inaczej, by caly pro-
jekt byl biznesowo oplacalny,
miasta bedq musialy szuka¢
partneréw na rynku prywat-
nym. Taka forme wspétpracy
Zapewnia partnerstwo pu-
bliczno-prywatne, wtedy
koszt przedsiewziecia ponosi
inwestor, a nie budzet samo-
rzadowy. Potem jednak musi
sie mu to zwrdcié¢ - zaré6wno
naklady z odsetkami banko-
wymi, jak i wynagrodzenie.

Co wedtug pana jest kluczowe dla
powodzenia takiego przedsie-
wziecia?

Trzeba podkresli¢, ze jest
to potezny projekt biznesowy,
ktéry musi sie zwrécié. Skoro
tak, trzeba inaczej, niz czesto
dotad bywato, spojrzeé¢ na ro-
le i obowiazki samorzadu
lokalnego, zwlaszcza miast.
Nalezy podkresli¢, ze to sa-
morzad przejmuje i ponosi
pena odpowiedzialnosé
za powodzenie catego przed-

Odpady komunalne

zmiana w systemie gospodarowania

Do rewolucyjnych zmian
trzeba byc
dobrze przygotowanym

ROZMOWA z prof. Michatem Kulesza, specjalistg ds. samorzadu terytorialnego,
partnerem kancelarii DZP
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siewziecia, ma wiec prawo

do ryzyka gospodarczego, co
w warunkach polskich jest
nowe i trudne, bo do tej pory
uwazalo sie, ze wladza i go-
spodarka to sa dwa
niezalezne $wiaty. Tu wida¢,
Ze nie do konca tak jest.

W tym wypadku, by zrealizo-
wac zadanie publiczne,
nalezy ponies¢ to ryzyko, i to
dla wielu jest zupelna no-
wosc¢. Ryzyko zwigzane jest

z tym, ze samo przedsiewzie-
cie jest niezwykle zlozone, bo
wystepuje tu wiele podmio-
tow i sklada sie na nie wiele
czynnikéw. Nalezy wybrad
partnera prywatnego, ktory
ma do$wiadczenie w tego ro-
dzaju inwestycjach, trzeba
zorganizowac przetargi na fir-
my Wywozowe, miasto musi
$ciagna¢ podatek Smieciowy
(ijuz cho¢by kwestia $ciagal-
nosci jest sama w sobie
trudna), nalezy wybrac miej-
sce, gdzie odpady beda
skladowane, i doktadnie obli-
czyé¢, czy ta ilo$¢ $mieci, ktora

bedzie kierowana do ,fabryki
odpadéw”, pozwoli jej dziataé
na pelnych obrotach i da
mozliwos$¢ inwestorowi

na osiagniecie ustalonego
zwrotu na kapitale. Dodatko-
wym czynnikiem jest to, ze

w dobie zagrozen ekologicz-
nych wyprodukowane przez
Lfabryki odpadéw” ciepto nie
moze i$§¢ w powietrze, lecz ma
zasila¢ sie¢ cieptownicza,

za co odbiorcy ciepta ptaca.
To pokazuje, jak bardzo zlo-
zone jest to przedsiewziecie

i jak wielkie jest ryzyko tego,
kto to organizuje.

Sa to inwestycje ryzykowne, wy-
magajace m.in. twardej, logicznej
kalkulaciji?

Trzeba nie tylko odwagi
w podejmowaniu nowych wy-
zwan, lecz przede wszystkim
racjonalnych dziatan przygo-
towawczych. Trzeba m.in.
precyzyjnie przygotowac pro-
jekt biznesowy, w tym okresli¢
ewentualng luke finansowa,
ktéra moze sfinansowa¢ Unia
Europejska. To nie jest jednak
zwykte dofinansowanie, bo to,
czy taka luka sie pojawi, okaze
sie dopiero pdzniej, w prakty-
ce. Tego wszystkiego nie da
sie zrobi¢ bez profesjonalne-
go doradztwa rynkowego:
ekonomicznego, technicznego
i prawnego. Wazne jest tez
skonsultowanie catego projek-
tu z rynkiem. Dzieki temu
w kolejnych etapach moz-
na unikna¢ protestow i skarg
do sadu.

—rozmawial ajt
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Poznan: sa pienigdze,
niebawem ruszy budowa

ofinansowanie
w wysokosci 352
mln zt otrzymato ze
$rodkéw unijnych
miasto Poznan
na budowe spalarni $mieci.
Reszte bedzie musial wylozy¢
prywatny inwestor. To jedyny
w Polsce i najwiekszy w Europie
projekt w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktéry
dofinansowuje Unia.

Szacuje sie, ze inwestycja ma
kosztowaé¢ ponad 700 min zi.
Wykonawca, ktéry zaprojektuje,
wybuduje i bedzie zarzadzat
spalarnia, zostanie wyloniony
w  przetargu, ogloszonym
w kwietniu tego roku. Do dialogu
konkurencyjnego zakwalifiko-
walo sie pieciu inwestoréw, kto-
rzy maja duze do$wiadczenie
wrealizacji tego typu projektow,
takze wmodelu PPP. Zwycigzca
wybuduje tez instalacje do de-
montazu odpadéw wielkogaba-
rytowych w Suchym Lesie.
Obiekty powinny by¢ gotowe
W2015T.

- To pionierski projekt, ktory
laczy finansowanie prywatne
zfinansowaniem ze $rodkéw eu-
ropejskich. Co ciekawe, miasto
podjeto decyzje o realizacji in-
westycji jeszcze na podstawie
starych przepiséw regulujacych
gospodarke odpadami, gdy kaz-
dy wlasciciel nieruchomosci
nawlasnareke zawieralumowe
dotyczaca odbioru odpadéw.
Gminy wéwczas odpowiadaly
przede wszystkim za regulacje
rynku (np. poprzez ustalanie
maksymalnych stawek odbioru
odpadoéw). Realizacja projektu
wedhug starego prawalaczyla sie
z duzym ryzykiem zapewnienia
odpadéw do spalarni. Miasto,
rozwazajac rézne konstrukcjere-
alizacji przedsiewziecia, brato
pod uwage mozliwg zmiane pra-
wa dotyczaca gospodarowania
odpadami, dlatego opracowana
struktura prawna transakcjimo-
ze by¢ zastosowana takze w no-
wych warunkach prawnych

- mowi Magdalena Zabtocka, se-
nior associate w praktyce infra-
strukturalnej w kancelarii Doman-
skiZakrzewski Palinka.

Poznanski samorzad zrezy-
gnowat zmodelu koncesyjnego,
w ktérym partner prywatny po-
nosiryzyko zwiazane z popytem
(strumieniem odpadow).

W ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego obowiazu-
je zasada podziatu ryzyka po-
miedzy partneréw. - W propo-
nowanym modelu PPP miasto
przyjelo na siebie ryzyko zwia-
zane z popytem, co 0znacza, ze
wynagrodzenie dla partnera
prywatnego bedzie pochodzito
z budzetu miasta i nie bedzie
bezposrednio uzaleznione
od ilo$ci odpadéw dostarczo-
nych do spalarni - dodaje mec.
Zablocka. —au

MATERIALY PRASOWE

+Ciy zaktad w Poznaniu
bedzie wygladat tak jak ten
w Wiedniu?

yIko przetwarza

tymi odpadami nalezy okresli¢
w odpowiedniej skali na podsta-
wie usystematyzowanego i kom-
pleksowego podejscia”.

Energia ze Smieci

Elementem nowoczesnego
systemu gospodarki odpadami
w Polsce bedaq zaklady termicz-
nego przetwarzania odpaddéw
komunalnych, odzyskujace za-
warta w $mieciach energie.
Obecnie przyjmuje sie, ze tego
typu zaklady powinny by¢ prze-
widziane gléwnie dla duzych
aglomeracji powyzej 500 tys.
mieszkancow, a $rednia wydaj-
no$¢ zakladu powinna wynosié
ok. 150 - 250 tys. ton na rok.
- Przy planowaniu tego rodzaju
inwestycjinalezy zwrdéci¢ uwage
namozliwo$¢ odbioru produko-
wanego z odpadéw cieplaiener-
gii elektrycznej, poniewaz pro-
dukcja cieplaienergii elektrycz-

nej z odpadéw w znaczacy spo-
s6b obniza koszty dzialania za-
ktadu, co ma swoje odzwiercie-
dlenie w oplatach ponoszonych
przez mieszkancow - moéwi
Krzysztof Hoinca, specjalista ds.
energetyki i termicznego przetwa-
rzania odpadéw z Mott MacDonald
Polska. Innym sposobem zago-
spodarowania jest mechaniczno-
-biologiczne przetwarzanie.

Tego typu zakltady buduje sie
gléwnie dla regionéw o liczbie
mieszkanicow od 150 do 300 tys.
Ich $rednia wydajnos$¢ wynosi
ok.7o0tys.tonnarok. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na dyskusyj-
ng obecnie mozliwo$¢ dalszego
zagospodarowania wytworzo-
nych produktéw, takich jak su-
rowce wtoérne, kompost, paliwo
wtoérne.

W Polsce obecnie planuje sie
budowe dziesieciu instalacji ter-
micznego przetwarzania odpa-
doéw. Pierwsze majq by¢ urucho-

mione w 2015 roku. - Wiekszo$¢é
inwestycji bedzie realizowa-
naw tzw. procedurze ,zaprojek-
tuj - wybuduj”, PPP lub konces;ji.
Obecnie jedynie wladze Pozna-
nia zdecydowaly sie narealizacje
inwestycji w formule partner-
stwa  publiczno-prywatnego,
w przypadku ktérego partner
prywatny przez 30 lat bedzie
operowal wybudowana przez
siebie instalacja. Kazdy z tych
projektéw bedzie realizowany ze
$rodkéw unijnych, z Funduszu
Spojnosci - moéwi  Hoinca.
Namapce przedstawiono lokali-
zacje planowanych zakladéw
oraz przewidywana wydajnosc.

Optat nie da sie uniknaé

- Wiadze gmin oraz miast, wy-
bierajac okres$lony system go-
spodarki odpadami, bedq mu-
sialy odpowiedzie¢ na pytanie,
o ile wzrosna oplaty wnoszone

/

przez przecietnego Kowalskiego.
Nalezy réwniez pamietad, zZe
mieszkancy ocenia system
pod kazdym wzgledem, tj. bez-
pieczenistwa, harmonogramu
i czesto$ci wywozu odpadéw,
standardéw ekologicznych (nie-
przyjemnych zapachéw podczas
transportu, hatasu podczas zata-
dunku itp.) - méwi Hoinca.
Kluczowa dla mieszkarica mo-
7e sie okaza¢ comiesieczna kwo-

ta potracana z domowego bu-
dzetu. Wprowadzanie nowych
regulacji prawnych dotyczacych
odzyskuisktadowania odpadéw
wiaze sie ze zwiekszeniem obcia-
Zenia finansowego przecietnego
mieszkanica. Obecnie obywatel
krajow europejskich placi sred-
nio ok. 70 - 110 eurorocznie tzw.
podatku $mieciowego.

- Przy konstruowaniu systemu
nalezy pamietac réwniez, ze pew-

ne dzialania wymagaja zastoso-
wania systemu doptat zachecaja-
cych mieszkanicéw do np. selek-
tywnej zbiorki. Wlasciwe przygo-
towanie i zarzadzanie przyszlym
systemem gospodarki odpadami
moze W Znaczacy sposob ograni-
czy¢ wzrost obciazenia domowe-
go budzetu. Catkowite wyelimi-
nowanie wzrostu optat dlamiesz-
kanicow wydaje sie jednak mato
realne - dodaje Ogrodowczyk.

Instalacje

Liczba instalacji

Moc przerobowa (ton/rok)

Kompostownie odpadow

w jednej instalacji)

Przetwarzania Odpadéw (MBP)

Sortownie odpadow zbieranych selektywnie
Sortownie zmieszanych odpadéw komunalnych
Sortownie odpadéw komunalnych zmieszanych
i selektywnie zbieranych (dwie funkcje

Instalacje do fermentacji odpadéw
Instalacje Mechaniczno-Biologicznego

90
86
36
51

602 300
548 300
581 700
1097 100

51 500
411 700
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Odpady komunalne

zmiana w systemie gospodarowania

H B B | Domanskl Zakrzewski Palinka

s PQLSKO-HISZPAFISKA IZBA GOSPODARCZA
- CAMARA DE COMERCIO POLACO-ESPANOLA

Serdecznie dziekujemy partnerom za pomoc w organizacji konferencji

~Rewolucja w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

szansg dla przedsiebiorcow z sektora”,

w trakcie ktorej wybitni eksperci oraz przedstawiciele samorzgdow omowili

perspektywy rozwoju polskiego rynku gospodarki odpadami w kontekscie

nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

EEIES

0685203/A

Dziekujemy rowniez wszystkim uczestnikom i prelegentom, a w szczegolnosci

przedstawicielom Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

oraz przedstawicielom urzeddw miast todzi, Koszalina, Poznania i Warszawy.

Duze zainteresowanie konferencjg swiadczy o tym jak istotna i jednoczesnie

problematyczna jest tematyka nowelizacji tej ustawy. W zwigzku z tym

w przysztym roku planujemy kolejng edycje konferencji, na ktérg juz teraz

serdecznie zapraszamy.
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Stefan Bekir Assanowicz
Prezes Rady Izby

Marcin Krakowiak
Partner, Praktyka Infrastrukturalna
Domariski Zakrzewski Palinka
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