Przemyst chemiczny
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Eksploatacja zaktadu
chemicznego wiaze sie z
wieloma obowigzkami.

Istotna ich czes¢ wynika z
przepiséw srodowiskowych.
Ich przestrzeganie przez
operatora jest waznei to

nie tylko z punktu widzenia
ewentualnej odpowiedzialnosci
prawnej, ale pozwala réwniez
na stworzenie odpowiedniej
relacji ze spotecznoscia lokalng
zamieszkujacq sasiedztwo
zaktadu.

szczegélnym  znaczeniu ochro-
Ony Srodowiska w polskim prawie

Swiadcza postanowienia Konstytu-
¢ji RP. Ochrona srodowiska, uwzgledniaja-
ca zasade zrébwnowazonego rozwoju, sta-
nowi jedng z zasad ustrojowych (art. 5 Kon-
stytucji). Ochrona $rodowiska stanowi obo-
wigzek zaréwno wtadz publicznych (art. 74
ust. 1i 2 Konstytugji), jak i podmiotéw pry-
watnych (art. 86 Konstytucji) i moze stano-
wic¢ jedng z przestanek ograniczenia w ko-
rzystaniu z konstytucyjnych praw i wolno-
sci (art. 31 ust. 3 Konstytugji).

Obowigzki eksploatujgcych

zaklady chemiczne

Obowiazki z zakresu ochrony Srodowiska
dotyczace podmiotéw eksploatujacych za-
ktady chemiczne mozna, w duzym uprosz-
czeniu, podzieli¢ na kilka grup.

Pierwsza grupa dotyczy funkcjonowania
zaktadu chemicznego jako instalacji w ro-
zumieniu przepiséw Prawa ochrony sro-
dowiska. Do obowigzkéw prowadzace-
go instalacje nalezy w takim przypadku
m.in. uzyskanie wymaganego pozwole-
nia (dla zaktadéw chemicznych bedzie to
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z reguly pozwolenie zintegrowane), samo-
dzielne obliczanie i uiszczanie naleznych
optat srodowiskowych (np. z tytutu emisji
pytéw i gazéw do powietrza), prowadze-
nie monitoringu (w zakresie i na warun-
kach okreslonych w pozwoleniu), wykony-
wanie obowigzkéw sprawozdawczych itp.
Cze$¢ zaktadow chemicznych podlega tak-
ze pod regulacje zwigzane z emisja dwu-
tlenku wegla.

Kolejna grupa obowigzkéw wynika z tzw.
regulacji Seveso lll. Chodzi tutaj o przepisy
dyrektywy 2012/18/UE w sprawie kontro-
li zagrozen powaznymi awariami zwigzany-
mi z substancjami niebezpiecznymi. Prze-
pisy te zostaty w 2015 r. implementowa-
ne do ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Obowiazki dotyczg zaktadéw (w tym zakfa-
doéw chemicznych) stwarzajacych zagroze-
nie wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej, tj. zakladéw o zwiekszonym ryzyku
wystapienia awarii lub zaktadéw o duzym
ryzyku wystapienia awarii. Klasyfikacja od-
bywa sie na podstawie rodzaju, kategorii i
ilosci substancji niebezpiecznej znajdujacej
sie w danym zaktadzie.

Z punktu widzenia mieszkarncéw terenéw
sasiadujacych z zaktadami chemicznymi,
ktére w wiekszosci znajduja sie w powyz-
szym katalogu, najistotniejsze sa obowiagzki
informacyjne. Zaktady maja obowigzek po-
dania do publicznej wiadomosci, na stronie
internetowej w sposdb zrozumiaty dla prze-
cietnego odbiorcy, informacji takich, jak
opis prowadzonej dziatalnosci, charaktery-
styki skladowanych substancji niebezpiecz-
nych (z uwzglednieniem ich nazw lub kate-
gorii oraz zagrozen, jakie powoduja), infor-
macji dotyczacych sposobow ostrzegania i
postepowania spoteczenstwa w przypad-
ku wystapienia awarii przemystowej uzgod-
nionych z wiasciwymi organami Panstwo-
wej Strazy Pozarnej.

Przepisami w sposéb specyficzny odnosza-
cymi sie do zaktadéw chemicznych, jako
producentéw substancji chemicznych, sa
zapisy rozporzadzenia REACH, czyli roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestra-
¢ji, oceny, udzielania zezwolen i stosowania
ograniczen w zakresie substancji chemicz-
nych. W odniesieniu do tego fragmentu,
rozporzadzenie ma na celu ujednolicenie
metod oceny zagrozen dla ludzi i srodowi-
ska, stwarzanych przez substancje oraz ob-
rotu nimi na rynku unijnym. REACH naktada
na przedsiebiorcéw produkujacych lub im-
portujacych substancje chemiczne, np. za-
ktady chemiczne, obowiazki samodzielne-
go zbierania informacji dotyczacych wiasci-
wosci i zastosowan tych substancji, a takze

identyfikacji i kontroli ryzyka zwigzanego z
ich stosowaniem. W tym celu zaktady che-
miczne powinny stworzy¢ tzw. dokumen-
tacje rejestracyjng zawierajacg informacje
na temat danej substancji, ktérg przekazu-
ja Europejskiej Agencji Chemikaliéw w celu
jej rejestracji, za ktéra pobierana jest optata.
Obowigzek rejestracyjny opiera sie na tzw.
zasadzie ,one substance, one registration’,
zgodnie z ktérg podmioty produkujace te
samg substancje powinny podja¢ wspot-
prace, w ramach ktérej wspdlnie skfadaja
dokumenty rejestracyjne.

Omawiajac obowiazki eksploatujacych za-
ktady chemiczne, nie sposéb nie zwrdci¢
takze uwagi na przepisy zwigzane ze szko-
dami $rodowiska (ustawa o zapobiega-
niu szkodom w $rodowisku i ich naprawie)
oraz przepisy regulujace odpowiedzialnos¢
za tzw. historyczne zanieczyszczenie po-
wierzchni ziemi, zawarte w ustawie Prawo
ochrony srodowiska.

Dziatalnos¢ zaktadu chemicznego ze swej
istoty moze wigzac sie z ryzykiem wystapie-
nia szkody w $rodowisku (np. zanieczysz-
czeniem wod lub powierzchni ziemi). Nie-
zaleznie od biezacej dziatalnosci, w wielu
przypadkach zaktad chemiczny funkcjonu-
je w miejscu, na ktérym dziatalnos¢ prze-
mystowa prowadzona jest od dziesigtek
lat. Ta ostatnia okoliczno$¢ zwieksza ryzy-
ko stwierdzenia na terenie obecnie eksplo-
atowanym przez zaktad chemiczny histo-
rycznego, tj. powstatego przed 30 kwietnia
2007 r., zanieczyszczenia powierzchni zie-
mi. Podmiot eksploatujacy zakfad chemicz-
ny moze by¢ zatem odpowiedzialny nie tyl-
ko za szkode w srodowisku spowodowang
biezaca eksploatacja danego zaktadu, ale
takze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zanie-
chania swoich poprzednikéw, ktére dopro-
wadzity do powstania historycznego zanie-
czyszczenia powierzchni ziemi.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska przewi-
duje trzy rodzaje odpowiedzialnosci, tj. cy-
wilng, karna oraz administracyjna. W prak-
tyce podstawowe znaczenie maja normy
administracyjno-prawne. Katalog srodkow
administracyjnych jest bardzo rozbudowa-
ny, a mozliwos¢ zastosowania srodka admi-
nistracyjnego jest — z punktu widzenia or-
ganu ochrony srodowiska - relatywnie (w
poréwnaniu do instrumentéw karnych lub
cywilnych) tatwa.

Spoleczna odpowiedzialnosc biznesu
W ostatnich latach coraz popularniejsze
staja sie dziatania w ramach tzw. CSR (ang.
Corporate Social Responsibility), czyli spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przed-
siebiorcy dostrzegaja korzysci w dobro-
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wolnych dziataniach na rzecz spotecznosci
lokalnych czy ochrony $rodowiska. Doty-
czy to zaréwno inicjatyw podejmowanych
przez poszczegdlne zaktady, jak i progra-
moéw branzowych. Nalezy przy tym przede
wszystkim wskaza¢ na program Odpowie-
dzialno$¢ i Troska. Jest to miedzynarodowa
inicjatywa, ktéra powstata w potowie lat 80.
ubiegtego wieku w Kanadzie. Zrzesza ona
podmioty dziatajace w przemysle chemicz-
nym. Gtéwnym celem dziatan jest zmniej-
szenie wielko$ci oddziatywania na srodowi-
sko naturalne, wzrost bezpieczenstwa sto-
sowanych proceséw wytworczych oraz pre-
wencyjne zarzadzanie systemem ochrony
zdrowia. Obecnie w programie uczestnicza
przedsiebiorstwa z ok. 60 krajéw, obejmu-
jac 90% najwiekszych zaktadow chemicz-
nych $wiata. W Polsce w programie bierze
udziat ok. 30 spétek.

Uczestnicy programu podejmujg dziata-
nia w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia
i ochrony S$rodowiska. Réwnie istotnym
aspektem dziatan jest przejrzystosc i otwar-
ta komunikacja dotyczaca dziatalnosci. Za-
klady deklarujg realizacje okreslonych ce-
6w, przekazujac informacje o ich realiza-
¢ji do Polskiej Izby Przemystu Chemiczne-
go, ktéra nadzoruje wdrazanie projektu.
Na tej podstawie tworzone sg raporty $ro-
dowiskowe wskazujace na wymierne efek-
ty dziatan branzy. Program ma na celu réw-
niez integracje zaktadéw i wymiane do-
Swiadczen. Organizowane sg fora ekolo-
giczne branzy chemicznej, réznego rodza-
ju konferencje i warsztaty.

Podsumowanie
Biorac pod uwage szczegdlne ryzyko praw-
ne, ktére wigze sie z prowadzeniem zakta-
déw chemicznych, istotne znaczenie ma
nie tylko reaktywne dziatanie w przypad-
ku wystapienia szkody, ale przede wszyst-
kim wszelkie dziatania proaktywne. Dziata-
nia te powinny obejmowac¢ zaréwno zapo-
bieganie wystapieniu szkody, jak i wdroze-
nie procedur majacych na celu minimali-
zacje jej rozmiaréw oraz przywrécenie sta-
nu sprzed szkody. W tym kontekscie coraz
istotniejsza wydaje sie wspodtpraca z lokalng
spotecznoscia, obejmujaca w szczegdlnosci
informowanie o stanie zaktadow, ewentual-
nych ryzykach i ich przeciwdziataniu. Takie
dziatanie pozwoli zminimalizowa¢ ewentu-
alne straty oraz zapewni poczucie bezpie-
czenstwa okolicznym mieszkarcom. [
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