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dwotanie

Przedsiebiorcy oferujgcy produkty kosmetyczne lub detergenty muszq liczy¢ sie z kontrolami organéw panstwowych. Majq one na celu
sprawdzenie, czy wszystkie wymogi bezpieczenstwa ustanowione dla tych kategorii produktéw sq respektowane. Nie zawsze ustalenia
poczynione w frakcie inspekcji sq w petni prawidiowe. Wéwczas powstaje koniecznosé odwolania sie od wynikéw kontroli.

m rganami kontrolujacymi prawidto-
we stosowanie przepisow w od-
niesieniu do kosmetykéw, detergentow i
innych substancji oraz mieszanin chemicz-
nych sa, w zakresie swojej wiasciwosci,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) oraz
Inspekcja Handlowa (IH).

Wiasciwos¢ PIS obejmuje kontrole m.in.
warunkow higieny srodowiska oraz zdro-
wotnych zywnosci, zywienia i przedmio-
téow uzytku. Natomiast zadaniem IH jest
ochrona intereséw i praw konsumentow
oraz intereséw gospodarczych panstwa.
W sytuacji stwierdzenia uchybien wymo-
gom stawianym przez odpowiednie akty
prawne, PIS i IH moga wydac¢ zarzadzenie
pokontrolne.

Lastrzezenia do protokotu

Bezposrednim efektem przeprowadzonej
kontroli jest protokét, w ktérym wskaza-
ne s3 nieprawidtowosci wykryte przez
inspektora sanitarnego badz handlowego.
W przeciggu siedmiu dni od dnia dore-
czenia protokotu istnieje mozliwos$¢ zgto-
szenia zastrzezen, co do jego tresci. Jesli
inspektor sanitarny lub handlowy nie
przychyli sie do uwag, wéwczas podejmie
dalsze kroki, a mianowicie wyda stosow-
na decyzje. Wtasciwy inspektor powinien
odnie$¢ sie do zgloszonych zastrzezen
niezwlocznie, ale nie p6zZniej niz w ciagu
14 dni od ich zgtoszenia.

Kiedy zostanie wydana decyzja?

Rozstrzygniecie kontroli w postaci decyzji

moze mie¢ miejsce wobec stwierdzenia

m.in.:

e naruszenia wymagan higienicznych i
zdrowotnych,

e niezgodnosSci detergentu z przepisami
rozporzadzenia unijnego w sprawie de-
tergentow,

e braku mozliwosci usuniecia niezgodno-
$ci detergentu z prawem,

e prowadzenia reklamy kosmetykow
sprzecznej z prawem, np. poprzez poda-
wanie nieprawdziwych oswiadczen, co
do wiasciwosci danego produktu,

e blednego oznakowania produktéw lub
nieumieszczenia wszystkich wymaga-
nych informacji.

Postepowanie przed inspekcjq sanitarng

W gtéwnej mierze katalog mozliwych
dziatan, ktére moze w drodze decyzji na-
kazac¢ inspektor sanitarny w wyniku prze-
prowadzanej kontroli sprowadza sie do:

e nakazania usuniecia uchybien,

e wstrzymania obrotu danym produktem lub
¢ wycofania produktu z rynku.
Konsekwencje moga wiec by¢ daleko ida-
ce. Dalsza produkcja, wprowadzanie do
obrotu lub nie wycofanie z rynku sub-
stancji chemicznej, jej mieszaniny lub
wyrobu, grozi odpowiedzialno$cig kar-
na. Wymienione czyny zostaty zagrozone
kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci do lat 2. Sankcje o
charakterze karnym zostaty przewidziane
réwniez w odniesieniu do kosmetykéw.

W jaki zatem sposéb mozna sprzeciwié sie
rozstrzygnieciu kontroli?

Forma dziatania inspektora jest decyzja
administracyjna, a zatem od kazdego roz-
strzygniecia bedzie przystugiwac stronie po-
stepowania odwotanie do organu wyzszego
rzedu na zasadach ustalonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
ustanawia ogdlne zasady wtasciwosci rze-
czowej dla rozpatrywania poszczegdlnych
spraw. Zasadniczo wtasciwym dla wyda-
nia decyzji w przedmiocie przeprowadzo-
nej kontroli jest panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny, a zatem organem
wlasciwym w przedmiocie odwotania be-
dzie panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny.

Odwotanie sktada sie do organu wyzsze-
go rzedu, ale za posrednictwem organu,
ktory wydat skarzona decyzje. W praktyce
oznacza to zaadresowanie odwotania do
panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego za posrednictwem panstwo-
wego powiatowego inspektora sanitarne-
go. Termin na ztozenie odwotania wynosi
14 dni od doreczenia jej stronie. Jesli decy-
zja zostata ogtoszona ustnie, to termin li-
czy sie od dnia jej przedstawienia stronie.
Jesli odwotanie od decyzji zostanie ztozo-
ne, jej wykonanie jest wstrzymywane, co
oznacza, ze nie trzeba od razu wprowa-
dza¢ w zZycie jej postanowien. Rygor na-
tychmiastowej wykonalno$ci moze zostac
zastosowany wytgcznie w sytuacji, gdy
inspektor sanitarny stwierdzi, ze wskutek
naruszen doszto do bezposredniego za-
grozenia zycia i zdrowia ludzi. Wéwczas
nawet odwotanie nie zwalnia z obowigzku
podporzadkowania sie tresci decyzji.
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Decyzja wydana w rezultacie odwotania
moze by¢ nastepnie podwazana na drodze
postepowania sadowo-administracyjnego.
W stosunku do takiej podtrzymanej decyzji
mozliwe jest ztozenie skargi do wtasciwego
miejscowo wojewoddzkiego sadu admini-
stracyjnego. W takiej sytuacji réwniez ma
zastosowanie posredni tryb wniesienia
skargi, do wojewédzkiego sadu administra-
cyjnego za posrednictwem panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego.
Termin na zlozenie skargi wynosi 30 dni od
dnia doreczenia stronie decyzji wydanej w
rezultacie odwotania.

Tym razem wniesienie skargi nie zwalnia
z obowigzku podporzadkowania sie roz-
strzygnieciu wojewddzkiego inspektora
sanitarnego. O wstrzymaniu obowigzku
zachowania zgodnego z trescia decyzji wo-
jewodzkiego inspektora sanitarnego moze
orzec sama inspekcja z urzedu lub na wnio-
sek skarzacego. Brak jest takiej mozliwo$ci
w odniesieniu do decyzji opatrzonej rygo-
rem natychmiastowej wykonalno$ci. Nawet
jesli inspekcja sanitarna nie przychyli sie do
wniosku skarzacego, to moze w tym przed-
miocie orzec takze sad.

W stosunku do wyroku wydanego przez
wojew6dzki sgd administracyjny, ktéremu
mozna zarzuci¢ naruszeniu prawa ma-
terialnego przez btedna jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie badZ na-
ruszeniu przepisOw postepowania, jezeli
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy, mozna skierowac skar-
ge kasacyjna do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.

Postepowanie przed inspekcjg handlowqg

Nieco odmiennie wyglada organizacja In-
spekcji Handlowej, a zatem i organdéw wta-
$ciwych w przedmiocie odwotan od niepo-
myslnych rezultatéw kontroli.

Zgodnie z przepisami ustawy o Inspekcji
Handlowej, jesli jest to niezbedne dla usu-
niecia stwierdzonych nieprawidtowosci,
wojewddzki inspektor handlowy wyda
decyzje administracyjna, w ktérej znajda
sie zarzadzenia pokontrolne. Kontrolowa-
ny zostaje w niej rowniez zobowiazany do
poinformowania o sposobie wykonania
zarzadzenia. Wydanie przedmiotowej de-
cyzji nie jest obligatoryjne. Niezbednos¢
usuniecia stwierdzonych naruszen musi
uzasadnia¢ zastosowanie omawianego
$rodka.
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Kontrole od A do Z\

W sytuacji, gdy nie ma zgody z decyzja in-
spektora handlowego istotnym jest, aby
wnie$¢ od niej odwotanie. Samowolny nie-
podporzadkowanie sie rozstrzygnieciu sta-
nowi przestepstwo zagrozone karg grzyw-
ny do 360 stawek dziennych.

0d tak wydanej decyzji przystuguje row-
niez odwotanie, ktére nalezy kierowac
do prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Odwotanie sktada sie do
prezesa UOKiK, za posrednictwem woje-
wodzkiego inspektora handlowego, ktory
wydat dang decyzje. Odwotanie sktadane
jest takze w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji.

Pomimo takiego ustalenia organu kompe-
tentnego do rozpatrzenia odwotania, od roz-
strzygniecia wydanego przez prezesa UOKiK
przystuguje takze skarga do wojewddzkie-
go sadu administracyjnego na zasadach
ogoélnych przewidzianych przez przepisy
postepowania administracyjnego. Skarge
sktada sie do wojewoddzkiego sadu admi-
nistracyjnego, za posrednictwem prezesa
UOKiK. Termin na wniesienie skargi wynosi
30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji.
Analogicznie do decyzji inspekcji sanitar-
nej, w sytuacji wniesienia odwotania od
decyzji wojewddzkiego inspektora handlo-
wego, istnieje mozliwo$¢ wstrzymania sie
Z jej realizacja. Nalezy jednak pamieta¢, ze
brak jest takiej mozliwosci w stosunku do
decyzji wydanej wskutek odwotania, ktéra
kontrolowany skarzy do wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Wéwczas mozli-
wos¢ wstrzymania wykonania obowigzkow
natozonych moca decyzji moze nastgpic¢ na
wniosek skarzgcego lub po wstrzymaniu jej
wykonania przez prezesa UOKIK. Jesli organ
nie uwzgledni zgtoszonego wniosku, przy-
chyli¢ do niego moze sie sad rozpatrujacy
skarge. Wyjatek stanowi decyzja wydana w
trakcie kontroli w przedmiocie ogranicze-
nia wprowadzania do obrotu, wstrzymania
wprowadzania do obrotu lub wycofania z
obrotu produktéw albo wstrzymania $wiad-
czenia ustug, albo niezwtocznego usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, jezeli jest
to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo
lub interes konsumentéw albo interes go-
spodarczy panstwa, ktoéra opatrywana jest
rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Kontrolowany ma obowigzek zastosowaé
sie natychmiast do jej tresci.

0d tak wydanego orzeczenia istnieje takze
mozliwo$¢ wniesienia skargi do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Optaty

Odwotania od decyzji administracyjnych
generalnie nie podlegaja dodatkowym
oplatom (ani skarbowym, ani o charak-
terze administracyjnym). W przypadku,
gdyby w konkretnej sprawie byla jednak
wymagana oplata, organ administracyj-
ny ma obowiazek wezwac strone do jej
uzupelnienia. Dopiero brak uregulo-
wania oplaty w wyznaczonym terminie
moze prowadzi¢ do zwrotu lub pozo-
stawienia odwolania bez rozpoznania.
Organ administracyjny wydaje w tym
przedmiocie postanowienie, na Kktdre
przystuguje zazalenie, a nastepnie row-
niez skarga do sadu administracyjnego.
0d skargi do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego konieczne jest opta-
cenie wpisu, ktéry wynosi 200 zl. Nato-
miast skarga kasacyjna do NSA wymaga
uiszczenia wpisu w wysokosSci polowy
wpisu od skargi, ale nie mniej niz 100 z1.

Czy warto sie odwolywaé?

W trakcie prowadzenia kontroli, upraw-
nione organy w sposéb bardzo rygory-
styczny interpretuja poszczegélne wy-
mogi. Skutkuje to tym, ze bardzo czesto
kierowane sg w stosunku do przedsiebior-
céw uwagi, co do prawidtowej realizacji
wymogow ustawowych. W znacznej czesci
sg one nietrafne.

Wyjatkowo istotng kwestig jest odpowied-
nie przygotowanie sie do catego postepo-
wania nie tylko od strony formalnej, ale
przede wszystkim praktycznej. Duzej uwa-
gi wymaga komunikacja z inspektorami.
Ze szczegblnag starannoS$cia powinno sie
przeanalizowac tre$¢ protokotu kontroli
i wstrzymac sie z jego podpisaniem, tym
bardziej jesli budzi on watpliwosci. Warto
zawalczy¢ w starciu z organami kontroli,
poniewaz nawet jesli nie uda sie unikng¢
kary, to mozna chociaz odroczy¢ jej wyko-
nanie. Ponadto na odwotaniu zyska takze
wizerunek przedsiebiorstwa.

Wskaza¢ nalezy, ze odsetek uznanych od-
wotan jest znaczny, a zatem szanse powo-
dzenia sg wysokie. [ |
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