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Oskubywanie prowincji
11.10.2012, Michat Kulesza Kamila Baranowska

Kazdy normalny, duzy kraj europejski dba o to, by utrzymac ludnos¢ poza
wielkimi miastami, bo jak nie, to wszystko, mowiac kolokwialnie, zarasta trawa
- mowi autor reformy samorzadowej Michat Kulesza

Rz: Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin podpisat rozporzadzenie o
przeksztalceniu 79 sadéw rejonowych w wydzialy zamiejscowe. To stuszna
decyzja?

Michat Kulesza: Bytem zdumiony tym rozporzadzeniem ministra. Dla mnie jest to jasny
znak ztego traktowania obywateli i wspdlnot lokalnych. Sady rejonowe sg bardzo waznym
elementem obstugi spotecznosci lokalnej. Jezeli w powiecie nie ma sadu, to dla
spotecznosci lokalnej oznacza degradacje - staje sie spotecznoscig drugiej, a moze nawet
trzeciej kategorii. A poza tym to rozporzadzenie jest sprzeczne z konstytucja, ktéra gtosi,
ze ustréj terytorialny RP zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej. Ta decentralizacja
dotyczy nie tylko wtadzy wykonawczej, czyli samorzadoéw, ale dotyczy organizacji wtadz
publicznych w ogdle, takze sadownictwa.

Minister Gowin przekonuje, ze sady nie sa likwidowane, lecz jedynie
przeksztatlcane w wydzialy zamiejscowe i ze dla ludzi nic sie nie zmieni.

Jezeli tak, to dlaczego nie moga pozostaé sadami? Wydziat sadu to prawie sad, tylko ze
L~prawie" robi w tym wypadku duzg réznice. Bo albo mamy poczucie, ze zyjemy w dobrze
zagospodarowanej przestrzeni instytucjonalnej, albo ze jesteSmy odstawiani na peryferie.
Polska prowincja ma prawo czu¢ sie dzisiaj odstawiana na boczny tor.

To przemyslana polityka painstwa czy po prostu szereg przypadkowych decyzji
poszczegolnych ministrow, szukajacych oszczednosci na czas kryzysu?

Likwidowanie sqddéw wpisuje sie w szereg innych dziatan, marginalizujacych prowincje — a
to zamiast urzedu skarbowego czy oddziatu ARIMR tworzy sie filie, zamiast prokuratury
os$rodek zamiejscowy, likwiduje sie posterunki policji na wsiach itd. Wtadze lokalne nie
maja pieniedzy na dofinansowanie komunikacji zbiorowej - nie ma jak dojechac ze wsi do
pracy, do szkoty, do urzedu. Nastepuje wyrazna recentralizacja zarzadzania srodkami
finansowymi. Dodaje sie nowe zadania bez $srodkdw na ich realizacje, zmniejsza sie
znaczaco dochody samorzadu lokalnego. Tymczasem ustréj terytorialny i system
zarzadzania publicznego utworzony w 1990 r. i uzupetniony juz na gruncie nowej
konstytucji w 1998 r. od poczatku zaktadat, ze spotecznos$¢ lokalna bedzie mie¢ mozliwosci
zarzadzania sprawami lokalnymi, w tym caty garnitur podstawowych ustug publicznych na
miejscu, u siebie. Tymczasem od wielu lat obserwujemy obskubywanie spotecznosci
lokalnej z kolejnych waznych dla niej instytucji, co prowadzi do degradacji zycia
zbiorowego.

Moze celem rzadu Tuska jest likwidacja powiatow?

Kiedy tworzyliSmy w 1992 roku projekt mapy nowego podziatu administracyjnego, nasze
zatozenie byto proste. Powiaty miaty liczy¢ nie mniej niz 50 tys. mieszkancow i byty co do
zasady organizowane na siatce miast-stolic tych powiatow, ktéra sie wyksztatcita w Polsce
jeszcze pod koniec XIX wieku. ChcieliSmy w ten sposéb odbudowywac tozsamosc¢ lokalng,
poczucie bycia u siebie. Poprzedni system, centralistyczny, bardzo zdewastowat nie tylko
zycie rodzinne - o czym czesto sie mowi, ale takze spotecznosci i wiezi lokalne. Konieczna
wiec byta ich odbudowa, wzmocnienie podstaw funkcjonowania zycia zbiorowego w Polsce.
Mapa powiatéw zostata narysowana dwoma sposobami. Z jednej strony na gruncie badan i
prac eksperckich. Z drugiej strony jako petnomocnik rzadu wystatem wtedy listy do
wszystkich gmin w Polsce z pytaniem, do jakiego powiatu chcg nalezec. I obie te mapy, co
jest szalenie interesujace, natozyty sie na siebie w ponad 80 proc. To uswiadomito mi, jak
trwate jest w Polsce poczucie tozsamosci lokalnej i wiezi z lokalnym osrodkiem miejskim.
Wiez ta i tozsamos¢ miata i ma silnie utrwalone podstawy: ,twarde" - w tradycyjnym
uktadzie drogowym, w infrastrukturze administracyjnej i instytucji publicznych, a takze
~miekkie" — w ksztatcie miejscowych elit, w srodowiskach spotecznych, politycznych,
wyznaniowych i innych. W 1998 roku korzystalismy z tamtych ustalen. ChcieliSmy
wzmacniac to poczucie tozsamosci lokalnej, aby spotecznosci lokalne mogty ,wzigé swoje
sprawy w swoje rece" - jak wtedy moéwiono.

Wielu ekspertéw jednak uwaza, ze z czasem ten szczebel administracji
samorzadowej okazat sie zbedny.

W wyniku odbierania kompetencji i instytucji, zanizania mozliwosci finansowania



spotecznosci lokalnych w skali powiatu i gminy rzeczywiscie coraz czesciej pojawia sie
pytanie, po co komu taki samorzad - obgryzany ze wszystkich stron przez biurokracje
centralng. Tymczasem obok gminy wtasnie powiat ma znaczenie kluczowe w strukturze
zarzadzania publicznego w Polsce - to w skali powiatu powinna domykac sie cata
infrastruktura publiczna podstawowej obstugi mieszkancéw i spotecznoséci lokalnych,
infrastruktura nie tylko samorzadowa, lecz takze administracji rzagdowej, wymiaru
sprawiedliwoséci, systemu politycznego i innych. Nie mieszkamy przeciez w resortach
administracyjnych, nawet w resorcie sprawiedliwosci - mieszkamy ,u siebie" w gminach i
powiatach.

Od drugiej reformy samorzadowej mineto juz prawie 15 lat. Wszystko okazato
sie idealne czy moze jednak powinno sie poprawic jakies bledy?

Odnosze wrazenie, ze w odniesieniu do samorzadu od dziesieciu lat mamy w Polsce gteboki
deficyt regulacyjny. Kolejne rzady nie robig nic prawie, by wzmacnia¢ potencjat
spotecznosci lokalnych, zaréwno potencjat instytucjonalny, jak i spoteczny czy gospodarczy.
Reforma sie udata, jest dobrze - mdwig politycy... Ale przeciez gdy nie modernizuje sie na
biezaco systemu zarzadzania publicznego, nie obserwuje go na co dzien, to system
przestaje odpowiadac potrzebom, nie jest w stanie wiasciwie reagowac na nowe wyzwania.
A tych mamy akurat coraz wiecej. To jest btedne koto.

U nas, gdy pojawia sie problem braku pieniedzy na zadania lokalne, to od razu wraca
pomyst likwidacji instytucji powiatowych czy nawet w ogdle powiatéw, a nie na przykfad
wypracowania takiego mechanizmu finansowania, ktéry zapewni spotecznosciom lokalnym
normalne warunki zycia zbiorowego i da im podstawy rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Rozwoju - dodajmy - nie tylko lokalnego, ale i regionalnego, co przektada
sie nastepnie na sukces kraju.

Obecny system przez prawie 15 lat wykazywat sie cechq, na ktérg zupetnie nie zwracamy
uwagi, tak jak nie zajmujemy sie zebami, pdki nie zaczng nas bole¢. Podziat
administracyjny panstwa jest dzi$ jednym z tych niewielu elementéw konstrukcyjnych
zycia zbiorowego, ktére nie kreujg konfliktdw spotecznych. Z réznych powoddw ludzie sie
buntuja, wkurzajg, wsciekaja, ale nie przeciwko mapie. Pokdj spoteczny to wielka wartosc.
Nie wiem, po co to psuc bez nadzwyczajnych powoddéw. Nawet jesli jest tych kilkanascie
powiatdw, ktére radzg sobie finansowo nieco gorzej, to przeciez wiasnie one z punktu
widzenia obstugi mieszkancow stanowig instytucjonalng gwarancje dostepu obywateli do
podstawowych ustug publicznych. W kazdym powiecie sa bowiem szkota
ponadgimnazjalna, sad, policja, centrum pomocy rodzinie, lokalny rzecznik ochrony
konsumenta, w prawie kazdym jest szpital etc.

Przykiad dwéch sasiadujacych powiatéw: sokotowskiego i wegrowskiego — w
tym pierwszym, wiekszym, likwiduje sie sad, w tym drugim nie. Mieszkancy nie
sq zachwyceni, ale moze to tylko kwestia ambicjonalna?

Nie wiem, czy $wiadomie czy przez niewiedze, tworzy sie nikomu niepotrzebne konflikty,
za ktore pdzniej drogo sie ptaci. Co gorzej, w wyniku takich zmian coraz wiecej ludzi méwi:
tu nie ma dla mnie miejsca, nie chce tu zy¢. Bo jak ,u nas w powiecie" nie ma np. wydziatu
ksiqg wieczystych, to znacznie trudniej zatatwiac liczne sprawy zwigzane z obrotem
nieruchomosciami. Sg coraz wieksze przeptywy ludnosci do duzych miast, a pozostate
tereny sie wyludniajgq. Podczas gdy kraje zachodnie robig wszystko i nie szczedza funduszy,
by ludzie zechcieli mieszkac i zarabia¢ poza duzymi miastami, my robimy wszystko, aby
zjezdzali do Warszawy, Krakowa czy Gdanska. Kiedys, jak zwykle — po szkodzie,
zrozumiemy ten btad i aby zacheci¢ ludzi do powrotu, bedziemy odbudowywac sady,
dawac pienigdze na komunikacje zbiorowa, doptaca¢ rodzinom, obniza¢ podatki itd., byle
tylko skusi¢ ,nowych osadnikéw".

Chce pan powiedzie¢, ze te dzisiejsze oszczednosci sq na krotka mete?

Tak, i kazdy normalny, duzy kraj europejski dba o to, by utrzymac ludnos¢ wiasnie na
takich obszarach, bo jak nie, to wszystko — mowiac kolokwialnie - zarasta trawg. W
matych miasteczkach zostajg gtéwnie ludzie starsi, nieprodukcyjni, nieaktywni, wzmacniajq,
sie tendencje roszczeniowe: ,dajcie nam". W tej sytuacji nawet trudno sie dziwi¢, bo sg
one stuszne. Jak ci ludzie majg sobie sami te rézne rzeczy zapewnic¢? Jesli dzieci wiejskie
nie mogg dojechac do szkoty czy ludzie do pracy, bo zostaty polikwidowane pofaczenia
autobusowe, to zostajg na miejscu i ,zasilajg bezrobocie". Bo nie kazdy, wbrew temu, co
wydaje sie niektorym w Warszawie, ma do dyspozycji wtasny samochdd. Caty ten wielki
splot zdarzen i relacji miedzy gospodarka a zyciem spotecznym rzadzacy musza brac pod
uwage, bo za chwile sie okaze, ze panstwo sie zwija.

Dzisiaj w rzadzie nie ma nikogo, kto by to rozumiat?

Nie mam pojecia. Wydaje mi sie jednak, ze to sg rzeczy proste i zupetnie oczywiste.
Moéwimy o spotecznosciach lokalnych, o rodzinach i o obywatelach, wobec ktorych panstwo
przyjeto na siebie obowigzki takie same w duzym miescie jak i gdzie indziej. Powiat
ziemski to dzisiaj ok. 80 tys. osob, mieszkajacych mniej wiecej w o$miu gminach, z
miastem, ktére jest centrum tego ukfadu lokalnego, i silnymi wieziami pomiedzy gminami
wiejskimi i miastem powiatowym. Warto zauwazy¢, ze to mniej wiecej tyle samo ludnosci,
ile ma przecietne miasto na prawach powiatu (z wytaczeniem trzech najwiekszych:
Warszawy, Krakowa i todzi). Jesli konstytucyjnie zdecydowano sie na decentralizacje
zarzadzania publicznego, na gwarantujacy to ustrdj terytorialny i podziat administracyijny,
to przeciez nie na pare lat. Jezeli sie oczekuje od ludzi aktywnosci spotecznej,



zaangazowania, to trzeba im zapewnic¢ pewien poziom stabilnosci instytucjonalnej i
terytorialnej, ktdry gwarantuje im poczucie pewnosci i bezpieczenstwa, a takze sensu
takiej aktywnosci. Nie moze by¢ tak, ze co rok przychodzi nowy minister i co$ zmienia, raz
daje, raz zabiera.

Polska kultura polityczna i administracyjna jest wcigz centralistyczna. Likwidacja sadow
pozostaje w catym ciggu niezrozumiatych dla mnie zdarzen. Popieram stanowisko PSL,
ktore jest partig mniejszych osrodkow i ktére dzis gtosno protestuje. Widze bowiem, jak na
naszych oczach jest demontowana Polska lokalna. W 1975 roku reforma gierkowska
zniszczyta polska prowincje. Okres ostatnich 22 lat byt okresem bujnej rewitalizacji miast
powiatowych i mniejszych o$rodkdw oraz zycia lokalnego. Czy teraz kto$ podjat decyzje,
ze wystarczy juz tego dobrego?

Prof. Michat Kulesza jest prawnikiem, specjalistg z zakresu samorzadu wspottworcg
reformy samorzadowej
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