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Prawo i praktyka

Po uchwale NSA definicja eksportu juz nie budzi
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09.08.2012, Jan Czerwinski

Jezeli podatnik rozpoczat transport produktéw w Polsce, a celna procedure ich
wywozu w innym panstwie UE, to taka transakcje mozna uzna¢ za eksport
towaréw w rozumieniu przepiséw o VAT.

Tak wynika z ostatniej uchwaty NSA. Globalny rynek wymiany handlowej powoduje, ze
coraz wiecej podmiotéw gospodarczych zawiera transakcje z podmiotami zza granicy.
Polskie firmy dostarczaja swoje towary zaréwno na rynki innych panstw cztonkowskich, jak
i poza terytorium Unii Europejskiej.

W tym drugim przypadku majg obowigzek rozliczenia podatku od towardw i ustug z tytutu
eksportu towaréw. Praktyka wskazuje, ze w tym zakresie dochodzi do licznych sporéw z
organami podatkowymi, do czego przyczynia sie w szczegdlnosci niezbyt precyzyjna
definicja pojecia eksportu zawarta w ustawie o VAT.

Zwazywszy, ze eksport towardw jest zasadniczo opodatkowany zerowg stawka, dla
podatnikéw bardzo istotne jest, aby dokonywane przez nich transakcje mogty by¢
kwalifikowane na gruncie ustawy o VAT wiasnie jako eksport.

Stanowisko organéw podatkowych...

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o VAT przez eksport towardw rozumie sie potwierdzony
przez urzad celny okreslony w przepisach celnych wywdz towarow z terytorium kraju
(Polski) poza terytorium Unii Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7,
jezeli wywoz jest dokonany przez dostawce lub na jego rzecz, lub nabywce majacego
siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz.

Z przepisu tego organy podatkowe wywodza, ze do eksportu towaréw z Polski dochodzi
wytacznie w sytuacjach, w ktérych wywdz towardéw, rozumiany jako rozpoczecie celnej
procedury wywozu towarow, zostanie dokonany z terytorium kraju. Takie stanowisko
przedstawita cho¢by Izba Skarbowa w Poznaniu w interpretacji z 7 grudnia 2011 r.
(ILPP4/ 443-639/11-2/BA), czy Izba Skarbowa w Bydgoszczy w interpretacji z
5 marca 2012 r. (ITPP2/ 443-1750/11/AK).

... i sadéw administracyjnych

Poglady organdw podatkowych dotyczace znaczenia definicji eksportu towardéw znalazty
potwierdzenie w czesci orzecznictwa saddw administracyjnych. Czes¢ sktaddw
orzekajacych, w tym takze Naczelnego Sadu Administracyjnego, potwierdzita, ze aby
mogto dojs¢ do eksportu towardw z Polski, niezbedne jest rozpoczecie procedury wywozu
towarow w krajowym urzedzie celnym. Stanowisko takie przedstawit m.in. NSA w
wyroku z 11 maja 2011 r. (I FSK 624/10).

Odmienny poglad zostat z kolei przedstawiony w orzeczeniu NSA z 10 listopada

2010 r. (I FSK 1915/09). Sad wskazat w nim, ze ustawowa definicja eksportu towarow
nie przesadza, ze procedura wywozu towardéw musi rozpoczac sie w Polsce. Sad wskazat,
ze istotne jest, aby na terytorium kraju doszto do dostawy towardéw (przeniesienia prawa
do rozporzadzania towarem jak wiasciciel), zas w wyniku tej dostawy towary zostaty
przemieszczone poza terytorium Unii Europejskiej. Zwazywszy zas$ na wspdlnotowe
przepisy celne, za dopuszczalne nalezy uznac rozpoczecie procedury wywozu towarow
takze w urzedzie celnym potozonym w innym panstwie cztonkowskim.

Wskazane, sprzeczne poglady prezentowane w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
sktonity jeden ze sktaddéw orzekajacych do przedstawienia zagadnienia prawnego sktadowi
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego (postanowienie z 27 stycznia
2012 r., I FSK651/11).

W uchwale z 25 czerwca 2012 r.I FPS 3/12) NSA odniost sie do problemdw
zwigzanych z interpretacjq art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, w ktérym zostat zdefiniowany
eksport towarow.

Liczy sie miejsce rozpoczecia transportu

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ustawowa definicja eksportu towardw nie odnosi
sie do kwestii rozpoczecia celnej procedury wywozu towaréw, a jedynie wskazuje, ze
dostawa towardow musi zosta¢ dokonana na terytorium Polski, tak aby przemieszczenie
towardw nastepujace w jej wykonaniu mogto zosta¢ uznane za rozpoczete na terytorium
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kraju.

Z punktu widzenia definicji eksportu towarow istotna jest wiec kwestia miejsca rozpoczecia
transportu lub wysyiki towardw, a nie fakt rozpoczecia celnej procedury wywozu towardow.
Rozpoczecie zatem transportu towaréw w Polsce, zas celnej procedury wywozu towaréow w
innym panstwie cztonkowskim, nie uniemozliwi uznania transakcji za wypetniajaca definicje
eksportu towaréw zawartg w ustawie o VAT.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit stanowisko prezentowane przez licznych
przedstawicieli doktryny prawa podatkowego, ktérzy wskazywali, ze ustawowa definicja
eksportu towaréw w zadnym wypadku nie wprowadza warunku rozpoczecia celnej
procedury wywozu towardw w polskim urzedzie celnym dla uznania okreslonej dostawy za
eksport towardw.

Uchwata ta wychodzi zatem w tym zakresie naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, dla
ktérych rozpoczecie celnej procedury wywozu towaréw w Polsce byto niejednokrotnie
utrudnieniem wyfacznie natury formalnej, a niemajacym znaczenia dla realizacji
ekonomicznego celu transakcji w postaci dostarczenia towardéw z Polski do panstwa
trzeciego, znajdujacego sie poza obszarem Unii Europejskiej.

Przecinek ma znaczenie

W projekcie nowelizacji ustawy o VAT z 25 maja 2012 r. Ministerstwo Finanséw
zaproponowato zmiane definicji eksportu towaréw. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
art. 2 pkt 8 ww. ustawy przez eksport towardw rozumie sie dostawe towardw, o ktorej
mowa w art. 7, wysyfanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej, jezeli wywdz towardw poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony jest
przez urzad celny okreslony w przepisach celnych.

Od strony redakcyjnej zmiana ta polega na przesunigciu akcentu z potwierdzenia przez
urzad celny wywozu towardw z terytorium kraju poza terytorium UE, na potwierdzenie
przez urzad celny wywozu poza terytorium UE towarow, ktére sq wysytane lub
transportowane z Polski.

Co istotne, w uzasadnieniu do tego projektu wskazano, ze wymieniona definicja eksportu
towarow ma lepiej odzwierciedlaé przepisy wspdlnotowe. Zdaniem Ministerstwa Finanséw
planowana zmiana oznacza, ze eksport towaréw bedzie wystepowat réwniez w sytuacji,
gdy towary beda objete procedura celng wywozu w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. Ministerstwo Finansdw wprost potwierdzito wiec, ze
przepisy prawa wspolnotowego odnoszace sie do eksportu towardw nie wprowadzajg
warunku w zakresie koniecznosci rozpoczecia procedury wywozu w okreslonym panstwie
cztonkowskim.

Planowana zmiana jest zatem zgodna z teza omawianej uchwaty. >
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