wielu badan i pogladow
Zwyrazanych przez przed-

siebiorcéw wynika jednak,
ze klimat ten buduje nie tyle
wysokos¢ oprocentowania,
stawka czy stopa podatku,
ale szereg miekkich i z natury
swej trudno poréwnywalnych
czynnikéw. Sg nimi: stabilno$¢
systemu, mozliwos$¢ i szybkosé
uzyskiwania interpretac;ji
prawa podatkowego, sposéb
prowadzenia kontroli i poste-
powan podatkowych, narzedzia
komunikacji z organami
podatkowymi. W tym obszarze
w ciggu ostatnich lat wiele sie
zmienia w Polsce we wtasci-
wym kierunku.

Dobre praktyki
Przyktadowo, narzedzie

w postaci interpretacji
indywidualnej jest coraz
chetniej wykorzystywane
przez podatnikéw do zarzg-
dzania ryzykiem podatkowym
w firmie, co oznacza, ze jest
skuteczne. Cho¢ nadal spo-
tykamy sie z interpretacjami
wymijajgcymi lub dokonujgcymi
wytacznie literalnej wyktadni
przepiséw, coraz czesciej
organy, przy braku jasnej regu-
lacji krajowej, odwotujg sie do
dyrektyw unijnych oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Kilka

lat temu takiej refleksji mozna
sie byto spodziewac¢ dopiero
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Podatki elementem tworzenia
klimatu gospodarczego

Nie ma jednoznacznych opinii co do wptywu polityki fiskalnej
na rynek i zycie gospodarcze. Jednak podatki zawsze wystepujg
jako jeden z probierzy przy badaniu i ocenie klimatu dla prowadzenia

biznesu w danym kraju.

na poziomie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Nadal jednak brakuje sys-
temu szybkiego reagowania
w sytuacjach, kiedy przepis
nie jest jasny i pozostawia pole
do absurdalnych interpretaciji
przepiséw przez organy
lub sady. Przyktadem moze
byc¢ kwestia nieodptatnych
$wiadczen dla pracownikow
lub 0séb wspotpracujgcych -
ogolnie brzmigcy przepis dat
mozliwo$¢ dokonania szerokiej
jego interpretaciji, ktéra prowa-
dzi do niepewnosci rozliczen
takich $wiadczen i zwiekszenia
kosztéw $ciggania niewielkich,
badz co badz, podatkéw
od tych swiadczen. W takiej
sytuacji organy bywajg wcia-
gane w dyskusje, czy udziat
pracownika w imprezie integra-
cyjnej firmy faktycznie stanowi
dla pracownika przychoéd
(podczas gdy dla niektorych
z nich moze to by¢ nawet przy-
krym obowigzkiem, nie wspo-
minajac o tych, ktorzy zostali
zaproszeni, ale z zaproszenia
nie skorzystali). Marnujemy
czas i pienigdze na dyskusje,
czy lekarz, ktory bierze udziat
w konferencji naukowej,
bardziej sie uczy, czy bardziej
korzysta z przywileju i ma przy-
chéd podatkowy. Wreszcie
niekoriczaca sie dyskusja
o tym, czy spotkanie z klientem
to reprezentacja i czy koszty

ciasteczek w biurze to wydatek,
ktoéry swiadczy o luksusie

i w zwigzku z tym nie moze
stanowi¢ kosztu podatko-
wego. W tych sytuacjach,
niewatpliwie, paristwo powinno
czesciej wykorzystywac
instrument interpretac;ji
ogodlnej, aby upraszczaé zycie
podatnikom i nie zajmowac sie
mikrozarzadzaniem.

Rola polityki fiskalnej
Nie ma zapewne zgody
co do tego, na ile polityka
fiskalna jest skutecznym
narzedziem w ksztattowaniu
decyzji gospodarczych.
Niewatpliwie tysigce z regu-
lacji pozostajg bez wptywu
na decyzje przedsiebiorcow.
Ale bywaty i takie odwazne
decyzje fiskalne, ktérych
wptyw na dziatania podatnikéw
i ,nakrecanie” gospodarki byt
widoczny. Przyktadem moga
by¢ zwolnienia podatkowe
dla dziatalnos$ci w specjalnych
strefach ekonomicznych
czy ulgi inwestycyjne z lat 90.
Kontynuowany jest pozy-
tywny trend wprowadzania
regulacji umozliwiajgcych
réznorakie przeksztatcenia
podmiotéw gospodarczych
oraz ich restrukturyzaciji
w ramach grup kapitatowych
(od potaczen transgranicz-
nych przez przeksztatcenia
przedsiebiorcy bedacego

osobg fizyczng w jednooso-
bowa spotke kapitatowa,

na przeksztatceniach spot-
dzielni w spétki prawa handlo-
wego skoriczywszy). Podazajg
za tym regulacje zapewniajgce
neutralny podatkowo przebieg
tych operaciji dla uczestnikow.
To sprzyja mobilnosci kapitatu
i dostosowywaniu formy prowa-
dzenia dziatalnosci do sytuacji
biznesowej.

Wsparcie
innowacyjnosci
Ustawodawca powinien skon-
centrowac sie na wdrozeniu

i wzmocnieniu tych instrumen-
téw, ktére mogtyby sktaniad
przedsiebiorcéw do inwesty-
cji w innowacyjne produkty
badz ustugi oraz zwiekszania
produkcji na krajowym rynku.
Dzi$ jest tez dobry moment,
aby wprowadzaé regulacje
utatwiajgce inwestowanie przez
naszych przedsiebiorcéw poza
Polska, szczegdlnie na rynkach
poza Unig Europejska. O ile
neutralnos¢ przeptywu zyskow
pomiedzy spétkami w ramach
Unii jest w obecnym porzadku
prawnym zapewniona, to inwe-
stycje polskiego przedsie-
biorcy poza UE mogg wigzac
sie z podwdjnym opodatkowa-
niem zyskow.

Joanna Wierzejska, Tax Partner,

kancelaria Domariski Zakrzewski
Palinka sp.k.
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