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Podatnik moze by¢ reprezentowany przez kilka oséb
10 kwietnia 2013 | Prawo i praktyka | Pawet Suchocki

W ocenie fiskusa uwierzytelnienie odpisu pethomocnictwa tylko przez jednego z umocowanych
wywotuje skutek prawny wytacznie wobec niego. Takie stanowisko nie znajduje jednak
potwierdzenia w obowiazujacych przepisach

Korzystanie przez podatnikow w trakcie postepowan podatkowych z zastepstwa procesowego nie
jest niczym nadzwyczajnym. Rownie czesto zdarza sie, ze jednego podatnika reprezentuje w
trakcie postepowania przed organami podatkowymi kilku profesjonalnych petnomocnikéw.

Aby dziatania podjete przez petnomocnika byty skuteczne, do akt sprawy musi zosta¢ dotaczone
petnomocnictwo. Nie musi by¢ to jednak oryginat. Ustawodawca zapewnit bowiem profesjonalnym
petnomocnikom (adwokatom, radcom prawnym oraz doradcom podatkowym) mozliwosé
uwierzytelniania odpiséw udzielonych im petnomocnictw oraz innych dokumentéw wykazujacych
ich umocowanie.

W praktyce zdarza sie réwniez, ze mocodawca jednym dokumentem petnomocnictwa upowaznia
do reprezentowania kilku petnomocnikow. W takiej sytuacji do akt sprawy przy pierwszej
czynnosci procesowej sktadany jest odpis takiego petnomocnictwa, uwierzytelniony czesto tylko
przez jednego z petnomocnikow. Wtasnie ta praktyka wzbudzita zainteresowanie organow
podatkowych.

Co méwia urzedy...

Gdy strona decyduje sig skorzystac z zastepstwa procesowego, do akt sprawy musi zostac ztozony
dokument potwierdzajacy umocowanie petnomocnika do reprezentowania mocodawcy w tej
konkretnej sprawie. Organy podkreslaja, ze to na petnomocniku spoczywa obowiazek dotaczenia
do akt oryginatu lub poswiadczonego odpisu petnomocnictwa.

Przy czym warunkiem skutecznego ustanowienia petnomocnika w postepowaniu jest nie tylko
prawidtowa konstrukcja petnomocnictwa (zakres umocowania musi byc¢ jasny i stanowczy), ale
réwniez oswiadczenie woli strony musi zostaé prawidtowo i w odpowiedniej formie notyfikowane
organom podatkowym. To wtasnie ta druga kwestia jest podstawa przesadnie formalnego
stanowiska organow.

Organy podatkowe twierdza bowiem, ze gdy podatnik jednym petnomocnictwem umocowat kilku
petnomocnikow, to odpis tego dokumentu ztozony do akt sprawy powinien zostac¢ uwierzytelniony
przez wszystkich petnomocnikéw tacznie. Organy kwestionuja mozliwos¢, aby kazdy z
umocowanych profesjonalistow mdgt z osobna uwierzytelni¢ odpis petnomocnictwa w petnym
zakresie.

...a co obowiazujace regulacje

Analiza obowiazujacych obecnie regulacji prowadzi jednak do wniosku, ze wbrew stanowisku
prezentowanemu przez organy podatkowe, w sytuacji, gdy w jednym dokumencie udzielono
petnomocnictwa procesowego kilku profesjonalnym petnomocnikom, kazdy z nich moze z osobna
uwierzytelni¢ odpis tego dokumentu w petnym zakresie. Nie ma potrzeby, by jeden dokument
zostat poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem przez kilku petnomocnikow naraz.

Zgodnie z art. 136 ordynacji podatkowej (dalej: o.p.), strona moze dziata¢ przez petnomocnika,
chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania. Petnomocnictwo powinno by¢
udzielone na pismie lub zgtoszone ustnie do protokotu. Jednoczes$nie ustawodawca umozliwit
podatnikom ustanowienie kilku petnomocnikow w jednej sprawie.

Z art. 137 8 3 0.p. wynika obowiazek petnomocnika do dotaczenia do akt oryginatu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu petnomocnictwa. Przy czym adwokat, radca prawny, a takze doradca
podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentow wykazujacych ich umocowanie.

W celu dokonania prawidtowej wyktadni art. 137 § 3 o.p. nalezy przede wszystkim ustali¢ co
oznacza sformutowanie ,,uwierzytelnic".

Gdy odpis jest uwierzytelniony, przyznaje sie mu moc samego oryginalnego dokumentu.
Przyktadowo mozna tutaj wskaza¢ poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z 29 marca 1994
r. (Il CZP 37/94) lub w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrzesnia 1999 r. (Ill SA
7375/98) i z 20 maja 2003 r. (Il SA 110/03).

Nie sposob zatem uznac, ze odpis petnomocnictwa udzielonego kilku profesjonalnym
petnomocnikom wymaga uwierzytelnienia przez kazdego z nich z osobna. Juz bowiem
poswiadczenie odpisu za zgodnosc¢ z oryginatem przez jednego z petnomocnikdow pozwala uznac
odpis za w petni wiarygodny, tj. odzwierciedlajacy tresc oryginatu petnomocnictwa. Ztozenie
prawidtowo uwierzytelnionego odpisu petnomocnictwa wywotuje skutek analogiczny do ztozenia
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oryginatu.
Jedna sygnatura powinna wystarczy¢

Organy podatkowe zdaja sie pomijacé réwniez okolicznosc, ze petnomocnictwo jest jedynie
dokumentem, ktéry potwierdza wole mocodawcy do reprezentowania go przez petnomocnika
(petnomocnikow). Dokument petnomocnictwa jest wiec jedynie nosnikiem (materialnym dowodem
istnienia) stosunku taczacego mocodawce z petnomocnikiem.

Artykut 137 § 3 o.p. w drugim zdaniu jednoznacznie wskazuje, ze profesjonalny petnomocnik
moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego petnomocnictwa.

Tymczasem organy podatkowe nieprawidtowo utoz- samiaja udzielenie petnomocnictwa przez
mocodawce z kwestia poswiadczenia za zgodnosc z oryginatem dokumentu. Uwierzytelnienie
dokumentu petnomocnictwa nie jest potwierdzeniem jego udzielenia, a jedynie techniczng
czynnoscia z ktora ustawa wiaze skutek w postaci przyznania uwierzytelnionemu odpisowi mocy
oryginatu dokumentu.

Skoro zatem wola mocodawcy, w jednym dokumencie zostato umocowanych kilku
petnomocnikéw, to ztozony do akt sprawy odpis petnomocnictwa uwierzytelniony przez jednego z
petnomocnikow, catkowicie wystarcza, aby udowodnic¢ organom istnienie stosunku taczacego
wszystkich wskazanych w petnomocnictwie petnomocnikow z mocodawca.

Komentuje Pawet Suchocki, konsultant w praktyce podatkowej Kancelarii Domanski
Zakrzewski Palinka sp.k.

Sposob na przedtuzenie terminow

Obowiazujace przepisy niewatpliwie pozwalaja na przyjecie, ze w przypadku, gdy
jednym dokumentem petnomocnictwa umocowanych zostato kilku petnomocnikéw, to
zupetnie wystarczajace jest, aby odpis tego petnomocnictwa zostat uwierzytelniony
tylko przez jednego z profesjonalistow.

Gdy odpis dokumentu petnomocnictwa poswiadcza za zgodnos¢ z oryginatem
adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, reprezentujacy strong w
postepowaniu, bezsprzecznie uwierzytelnienie obejmuje catos¢ dokumentu
petnomocnictwa i nie ma potrzeby, aby dokument ten zostat uwierzytelniony
kilkakrotnie (przez wszystkich petnomocnikéw tacznie).

Skad zatem wzigto sie przeciwne stanowisko organdw podatkowych? Analiza
postepowan podatkowych, w szczegoélnosci dotyczacych wnioskow o wydanie
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, wskazuje, ze organy podatkowe
znalazty narzedzie pozwalajace im przedtuzad te postepowania poprzez wzywanie
podatnikéw do uzupetnienia brakéw formalnych wnioskow. Domniemane braki
formalne polegac¢ maja na ztozeniu do akt ,,nieprawidtowo" uwierzytelnionych
petnomocnictw.

Takie dziatanie organéw podatkowych nalezy uznac za bezpodstawne oraz niezgodne
z jedna z podstawowych zasad postepowania podatkowego - zasada budzenia
zaufania do organow podatkowych. W przypadku otrzymania wezwania podatnicy
maja dwa wyjscia: dziata¢ zgodnie z wezwaniem i uwierzytelni¢ petnomocnictwo
zgodnie z wezwaniem lub je zignorowac i wejs¢ w spor z organem podatkowym w
tym zakresie.

Petnomocnik potwierdza autentycznos¢ dokumentu

Zwrot ,,uwierzytelni¢" nie zostat zdefiniowany przez ustawodawce. Dlatego tez
uzasadnione jest odwotanie si¢ do potocznego znaczenia tego sformutowania.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN ,uwierzytelnia¢" oznacza uczyni¢ cos
wiarygodnym lub stwierdzi¢ autentycznos¢ dokumentu lub podpisu, zgodnos¢ z
prawem jakiej$ czynnosci prawnej. Skoro petnomocnik strony w postepowaniu
podatkowym uwierzytelnia (poswiadcza za zgodno$¢) odpis petnomocnictwa
udzielonego przez mocodawce, oznacza to, ze 6w odpis jest lustrzanym odbiciem
oryginatu.

Innymi stowy, ztozenie do akt poswiadczonego odpisu petnomocnictwa jest
réwnoznaczne w skutkach ze ztozeniem oryginatu.y>

WZOR - Petnomocnictwo do reprezentowania spotki przed organami podatkowymi
[miejscowosc]..., dnia xx miesigc 20xx r.
PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu i na rzecz [nazwa Spotki] ..., z siedzibg w [miejscowosc]...,
[ul.]..., [kod pocztowy]........ [miejscowosc]..., NIP: xxx xx xx Xxx (,,Spotka"), nr
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego niniejszym udzielam
petnomocnictwa:

Panu
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do reprezentowania Spotki przed organami podatkowymi w postepowaniu

podatkowym w sprawie podatku ................... za okres

zapoczatkowanym wszczeciem przez [nazwa organu podatkowego]
postepowania podatkowego postanowieniem z dnia xx miesigc 20xx r. [nr

postanowienia] Nr......cocoevviiiiiiiniiiiinnnnen,

Petnomocnictwo obejmuje uprawnienie do dokonywania wszelkich czynnosci we
wskazanym powyzej postepowaniu, w szczegoélnosci do przygotowania i ztozenia

odwotania od decyzji organu pierwszej instancji.

Petnomocnicy moga dziata¢ samodzielnie i niezaleznie. Petnomocnik moze udziela¢

dalszych petnomocnictw.

Petnomocnikiem wtasciwym do doreczen jest

[imie i nazwisko petnomocnika wtasciwego do doreczen]
Adres do doreczen:

[Imie i nazwisko petnomocnika wtasciwego do

o (o] ¢ Tor4=] 1) IO PPN

[nazwa
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[adres
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[kod pocztowy] xx-xxx

L e 10 o] O PPN

W imieniu [nazwa
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(podpis osoby upowaznionej do reprezentowania Spétki)

Rzeczpospolita
© Wszystkie prawa zastrzezone
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