Prawdziwy cel minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca

Trwajq prace nad projektem rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia wymaganego do udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Proponowana w projekcie kwota to 5475,09 zt brutto miesiecznie.
Sama kwota nie budzi wiekszych kontrowersji, jest bowiem zgodna z wytyczng z art.
139 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1650).
Stanowi réwnowarto$¢ 150 proc. przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym. Dotyczy ona wytacznie
obywateli panstw trzecich (spoza UE), majacych wyzsze kwalifikacje zawodowe, ktorzy
sq zobowigzani do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji i ktorzy zawarli umowe o prace (lub
cywilnoprawng) na okres co najmniej roku. Tym samym nie jest prawdaq, iz prog ten
nie dotyczy specjalistéw z Ukrainy, Rosji, Motdawii czy Gruzji, ci moga bowiem
wykonywac prace bez zezwolenia, ale wylacznie przez 6 miesiecy w cigagu kolejnych 12
miesiecy. Wynagrodzenie ustalone w umowie o prace podlega weryfikacji na etapie
starania sie o zezwolenie na pobyt czasowy.

Kryteria podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, w tym
minimalna wysokos$¢ wynagrodzenia, pojawity sie w naszym ustawodawstwie w zwigzku
z koniecznoscig transpozycji dyrektywy Rady 2009/50/WE. Cel jej jest szczytny: chodzi
z jednej strony o zwiekszenie zdolnosci UE do pozyskiwania z panstw trzecich wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, co ma wesprze¢ konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki,
a z drugiej o ufatwienie podejmowania pracy dzieki harmonizacji warunkéw pobytu
takich cudzoziemcédw w UE oraz poprawe statusu prawnego tych cudzoziemcow, ktorzy
juz sa w UE. Uproszczenia polegaja przede wszystkim na potaczeniu procedur
uzyskania zezwolenia na pobyt i zezwolenia na prace, wydiuzeniu czasu, na jaki
otrzymuje sie zezwolenie na prace, oraz umozliwieniu dalszego nieprzerwanego pobytu
na terytorium kraju cztonkowskiego w razie czasowej utraty pracy.

Przez wyzsze kwalifikacje rozumie sie kwalifikacje uzyskane w procesie studidéw
wyzszych (co najmniej 3-letnich) albo dzieki co najmniej 5-letniemu dos$wiadczeniu
zawodowemu, dajagcemu porownywalne kwalifikacje do tych uzyskanych w trakcie
studiow.

Biorac pod uwage wysokos¢ ptacy minimalnej w Polsce (1680 zt brutto w 2014 roku,
1750 zt brutto w 2015 roku), z tatwosciag mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, iz polski
pracodawca nie zdecyduje sie na zatrudnienie cudzoziemskiego specjalisty
legitymujacego sie studiami wyzszymi, jesli specjaliscie polskiemu bedzie mégt zaptacic¢
zgodnie z prawem znaczgco mniej niz 5475,09 zt brutto miesiecznie (a nawet 80 proc.
ptacy minimalnej przez pierwszy rok jego pracy). Cel dyrektywy nie bytby zatem
zrealizowany, a ustalenie minimalnego progu wynagrodzenia dziatatoby na niekorzysé
cudzoziemca sktonnego podja¢ prace za nizsze, a mimo to satysfakcjonujgace go
wynagrodzenie. W takim kontekscie mozna twierdzi¢ przewrotnie, ze prawdziwym
celem dyrektywy, a w $lad za nig i rozporzadzenia o wynagrodzeniu minimalnym, byto
zapobiezenie dumpingowi socjalnemu pracownikdéw z krajow trzecich.

Nalezy takze pamietaé, ze w sytuacjach poréwnywalnych - czyli wykonywania przez
cudzoziemcow takiej samej pracy lub pracy o takiej samej wartosci — cudzoziemscy
pracownicy powinni dosta¢ takie samo wynagrodzenie, jak ich polscy koledzy. To z
kolei w przypadku specjalistow z wieloletnim doswiadczeniem moze oznaczad
koniecznos$¢ zaptaty wynagrodzenia na poziomie wyzszym niz minimalne wynikajace z
rozporzadzenia. Z tego punktu widzenia zapisy ustawy o cudzoziemcach wydajq sie
zbedne, cho¢ niewatpliwie - technicznie - utatwiajg prace wojewodom wydajacym



zezwolenia.

Cudzoziemski specjalista, w razie otrzymywania w opisywanej sytuacji wynagrodzenia
nizszego niz jego kolega miatby podstawy do formutowania zarzutu nieréwnego
traktowania (i dochodzenia z tego tytutu odszkodowania), a pracodawca nie mdgtby sie
broni¢ argumentem, iz zaoferowane cudzoziemcowi wynagrodzenie spetnia wymodg
minimalnego wynagrodzenia z rozporzadzenia.
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