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praekroczy wartodei docelowei, tj. 25 pg/m’, Jest
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CAFE. Jako uzasadnienie Europejska podata, iZ: przez
co najmniej piec ostatnich lat, w tym w roku 2014,
dobowe i

Kontrowersyiny praegis
Se]"‘lkP mlewﬁdztw niechetnie saegaly po instrument zawarty w art. 96 P.o.s.

dopuszczalne wartosdi pytu
w powietrzu (PM 10) byly stale przekraczane
w 35 sposrod 46 stref jakosd powietrza w Polsce.
Za przyczyne uznano niska emisje z ogrzewania
gospodarstw domowych. W zwiazku z tym érodki
legislacyjne | administracyjne do tej pory
przez Polske zostaty uznane prrez Komisje Europejska
2a niewystarczajace. Pnhﬁaneﬁstuedmmham
ktGry ma prob
dvrektvaGﬂ-FEKanmEumqskapmmdznhluh
w dalszym ciagu prowacdzi postepowania 2 tego tytufu
wobec Republiki Czeskief, Niemiec, Gregji, Hiszpanii,
Francji, Wegier, Wioch, totwy, Portugalil, Rumunii,
Sawecji, Slowacji, Slowenii, a takze Belgii i Butgaril, przy
czymw pr dku tych dwoch ich krajon
postepowanie takze zakonczylo sig wniesieniem skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Ochrona powietrzawP.o 5.
Polskie przepisy dotyczace ochrony powietrza zostaly
mmumdem&hwmjelldziabllm_%‘

iu obowiazujacym do listopada 2015 r. Wyjatkiem byta Uchwala
NXLN.’?O&"I.'! Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z 25 i . 2013r.
w sprawie okredlenia rodzajow paliw di zonych do i

Gminy Miejskiej Krakdw. W wyroku z 22 sierpnia 2014 r. quwodzkl Sad
Administracyjny w Krakowie (sygn. akt || SA/Kr 490/14) stwierdzit niewaznosé
tej uchwaly, m.in. ze wzgledu na przekroczenie przez Sejmik Wojewodztwa
Matopolskiego upowainienia zawartego w art. 96 P.o.5. przez zastosowanie
innego niz terytorialne { dla terenu wojewodztwa lub jego czesci”) osran-cuma
jej stosowania, dotyczacego paliw wykorz ych do ogr

i lokali oraz przygotowania cieptej wody umkowe] ktore mewatnliwie stanowia
jedne z najistotniejszych Zrodet niskiej emisji. Ponadto w komentowanym
wyroku wskazano, ze wskutek przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa
Matopaiskiego tej uchwaly doszio do: bezpodstawnego wkroczenia w materie
regulowane odmiennie Mnu aktaml rangi ustawowej oraz wydanymi na ich

ie rozporzad y czymi. Zostato to potwierdzone
wyrokiem Naczelnego Sadu Admini yinego z 25 $nia 2015 r., (sygn. akt
11 OSK 255/15), w ktérym podkredlono, 2e odmi niz iana wezesniej
ocena przedmi j uchwaty ilaby: przyznanie sejmik
i i [...] d i via b ji na izie prawa”, co nie jest

przez prawo zabronione to jest dozwolone, ktdrej stosowanie wzgledem
orsanow admmlstraql DUHDCZHE] stoi w sprzecznosci z konstytucyjnymi

96a) oraz dziale IV (art. 220-229) Ustawy z 27 b znego pr 80 oraz praworzadnosci.
2001r. Prmuiwmv{rwuwﬂu?oﬂ'mw
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CAFE do porzadku w Pr ione okolicznodei stanowity podstawe do opracowania zmian

2012 r., chod termin jej implementaci uptynat 11
czerwca 2010 r. W ramach dostosowywania prawa
polskiego do wymogdw unijnych dokonano zmian we
wikazanych powyiej przepisach P.o.s, oraz regulacjach
dotyczacych sankgji administracyjrych (art. 315a-315¢
P.0s$) oraz kamych (art. 332, art. 334 P.o.8).

lurmmm
n'mmdmlaruamquemwampolslum choé
niebezposrednio zwigzanym 2 implementaciy
dwmvaAFE jest kompetenca sejmiku
fzenia, w drodze uchwaty,
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instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw {art. 96
mt.le.} DoistopadaﬁD‘lSr mep:san 96 Pos.

winmym t t, 2e: sejmik
mpw\‘:dzmanm \o\rﬂ«:n:lze|.n:hwavh|r w:elu

vodmmmmzah-mu okreslic dlamerenu
wojewddztwa badz jego czesci rodzaje lub jakosc paliw
dopuszczonych do stosowania, a takie sposob
maklehmudxtegummﬂamgﬂm
ogolne

przepnsuart%Pni.lrwremmvwme 12 listopada 2015 r., tj. w ramach tzw.
ustawy anty v dawca znaczace rozbudowat komentowany przepis,
min. o i ;:mcedur {zajacych wydanie takich uchwat, ktorych
obecnie projekty podlegaja zaopiniowaniu przez wiadciwych miejscowo wojtow,
burrmstndw lub prezydentéw miast oraz starostow. Jednoczesnie zarzad

'13'000'8«'!1 ”Ypm.ﬂkl ma obowiazek podania do
publiczrej wi i informacii o przystap Botowywania projektu
uchwaty oraz o modiiwodel | trybie zap ..gsneze 3 d ja.a
takze skladania uwag i kéw w trybie o udziale spotec
w ochronie $r iska’. Zgodnie z dni dop ; b ustawy
antysmogowej”, jei celem jest wyeliminowanie watpli i ych
zwigzanych z uchwat oraz sp: ich (Eallzac]l. ktore stanowity

bolaczke dotyc hczawwego brzmienia przepisu art. 96 P.o.5. W aktualnym
stanie p ¥ przepis iera wytyczne odnosnie
obligatoryjnych elementdw takich uchwat (ust. 6), tj. m.in. rodzaje lub jakos¢
paliv dupusmmvth do stosowania lub ktdrych stosowanie jest zakazane,
oraz el ow f ych (ust. 7)., np. bu lub celu wykorzystania
paliw objetych ograniczeniami, a takie okresu obowigzywania ograniczen lub
zakazdw. Jednoczesnie ,ustawa antysmogowa” zawiera wyrazne wylaczenie
stosowania art. 96 P.o.4. w przypadku instalacji, dla ktorych wymaganejes&
uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo poz ia na wpr

gazow badi pylow do powietrza, albo dokonanle zgtoszenia. Jesl to w ocenie
ustawodawcy, uzasadnione istri 57C ych

dotyczacych zanieczyszczenia powietrza przez obnektv przemvstowe a zatem

wanie ...;dla;qn-w )

do ingerowania w sfere praw i wolnosci jednostek w
komentowanym zakresie. W zwigzku z brakiem
ograniczen czasowych oraz regulaci dotyczacych
sposobu realizacji obowiazkdw | kontroli
wywigzywania sig 2 nich, przepis art. 96 P.o.4. budzit
uzasadnione watpliwosci odnodnie jego zgodnosci
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. zawierajacym
wymagania wzgledem proporcjonalnosci tego
rodzaju aktow prawnych

taje zgodne z tezami zawartymi w uzasadnieniu wspomnianych
wyrokow sadéw ini yinych, igcych rodta k h
zmian legislacyjnych.
Ma skutki uchwalenia ,ustawy antysmogowej” nie trzeba bylo diugo czekac -
15 stycznia 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyiat uchwate nr
XVIN/243/16 w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakiw
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw. Zgodnie z §6 ust. 2 wspomniane] uchwaly, wejdzie ona w Zycie 1 wrzesnia
2019 r. Jej los byt niepewny, albowiem zostata zaskarzona przez mieszkancow
Krakowa do sadu administracyjnego. Wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2016 r.




Wojewddzki Sad Admini -mww“' kowie (sygn. akt!lSA.i’l(rSﬁUiéI
ierdzit, iz skargi sa b dne i podlegaja
przedmiotowa uchwata zostala podjeta w sposdb zgodny z przepisami prawa
puwsmchnle ohnwlamj;cego oraz w granicach upowaznienia ustawowego
Sdztw. Ponadto Sad stwierdzit, ze
przedmiotowa uchwata spelrua konstytucyjne kryteria dotyczace
proporcjonalnodci tego rodzaju aktéw prawnych. Nalezy uznac, ze
znowelizowana tresé art. 96 P.o.5. zdata pierwszy egzamin, wskutek czego
otwarta wydaje sie by¢ droga do prazyj i Ioolejnych. podobnych uchwat
w dop j cagéci y matopolskiegs oraz innych
regionow Polski barvquc\fch siez pmhlemem niskiej EI'I'IIS]I W tym I"I1IE]5CI.I

dziatan skutkujacych powstawaniem niskiej emisje
i przyczyniajacych sie do generowania smogu.
Czas pokaze, czy wsparte przez regulacje
z zakresu gospodarki odpadami oraz prawa
wykroczen, mechanizmy przewidziane w P.o.5.
i aktach wydanych na jej podstawie, a takze oraz
akty prawa mleiscuwegn, . Juchwaty
ysmogowe” pozwola na efektywna
I j ‘F k bt J r C‘AFE r i T Sle
réwnie! czy przvczvnla sig nie tylko do obnizenia
zawartosci suhstanc]l szkodliwych w pumeirzu

nalezy odnotowat, i na mocy tzw. ustawy antysmogowei ale i pozwola na skuteczne przeciwd

b i | vineg niskiej emisji, zaréwno na terenach
zmnpmﬂsﬂv;t;:fmdmmmtmw ¢po! i yine :a mnejskich jak i ob h stabie] zurb Y
wprowadzanie gazéw lub pytéw do pmweu:a dla |nstala:,|| polomnej na
obszarze, na ktdrym zostaty przekroczone swldardy jakosci powietrza (art. ™

urnoéliwiono

225-229 P.o5.). W zwiazku z ke Y i
likwidacje - na koszt podmi ioskujacego o wyd

1nstalac,|i spalanla paltw statych przez mleszkaﬁcéw danej grniny lub gminy

dacych dsiebiorcami ekspl h w celu
zasuoltu]enia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa durnulwego Powyzsze
istote k P yinego charakt tg-gc mechani W ramm:h
L drmi jonalne moga sf li piecow

lub Innvth urqdzeﬂ W zamian za moliwoéé uzyskanla pozwolenia. Nie
oznacza to jednak, ze jedno trﬁdh emisji bedzie zastepowane innym. hv.zna

redukcja emisji do pe za p by¢ co najmniej 30% wig
niz ilosc sut ji zona do wp: izania do powietrza na
dstawi ! Majac na dze przedstawi ej

:rnlany. skuteczna ochrona powietrza powinna przyjac powszechny charalmer
ze wzgledu na jej obecnosé na plaszezyznie prawa administracyjnego, nie zas
wylacznie na gruncie Prawa wykroczen, sankcjonujacych poszczegdlne
naruszenia przepisow.

Instrumenty prawa wykrocze
W aktualnym stanie prawnym, jako instrumenty mogace stuiy¢
przeciwdzialaniu niskiej emisji nalezy wskazac sankcje o charakterze
wykroczeniowym, zwiazane ze specyfika jej powstawania. Po pierwsze,
w oﬁnil:sierriu do spalania odpaddw na potrzeby gospodarstw domowych
trzeba ¢ mozliwosc ia przepisu art. 145 Kodeksu
wykror.zeﬁ zsodme 2 ktérym: kto zanieczyszeza lub zasmieca miejsca
aw szczeg i droge, ulice, plac, ogréd, trawnik

lub zlzleniec, podlega karze grzywny do 500 zotych albo karze nagany. Po
drugie, przedmioty spalane w przydomowych instalacjach stanowia odpady
w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy o odpadach™ (przedmioty, ktérych
posiadacz pozbywa sig). Stusownle do tresci art. 27 ust B ustawv
o odpadach, osoh\r i B yine a

“,“ ..¢|mmoga dd. ¢ odzysk i dzy <k
mersetvl:znelm tylko takie rodzaje odpadéw za pomou metod odzysku,
okreflonych w przepisach wykonawczych | w takich iloéciach, ktére moga
bezpiecznie wykorzystac na potrzeby wlasne. Doprecyzowuje to
rozporzadzenie Ministra Srodowiska wydane na podstawie art. 28 ust. 10
ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym dopuszcza sie wykorzystanie odpadéw
ulegajacych biodegradacii, np. drewna, kory lub trocin, oraz odpadéw
papierowych, np. opakowan i kartondw, jako paliw. Nie obejmuje to odpadéw
gumowych lub plastikowych, ktérych spalanie st i jedno z gléwnych
#ridet niskiej emisji. Nie wolno rdwniez zapominaé, ie gospodarke odpadami
nalezy p dzi¢ w sposdb zapewniajacy ochrone zycia | zdrowia ludzi oraz
srodowiska, co wyklucza m.in. powodowanie zagrozen dla powietrza oraz
ucigzliwosci zapachowych. Przepisy ustawy o odpadach (art. 171, art. 176
ust. 1) przewiduja kary aresztu (od 5 do 30 dni) albo kary grzywny Idu 5000
z1) za naruszenie tych nakazdw, co bez tepuje w pr
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