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Przedstawiamy analize projektu ustawy Prawo wodne w kontekscie funkcjonowania przemystu
chemicznego w Polsce. To jeden z najwazniejszych aktéw prawnych, ktére aktualnie interesuja
branze chemiczna w naszym kraju.

znaczeniu dostepu przemystu che-
Omicznego do zasobéw wodnych

nie trzeba nikogo przekonywac.
Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
w tym zakresie powinny by¢ zatem zainte-
resowane wszelkimi zmianami w ramach
uwarunkowan prawnych dotyczacych go-
spodarowania wodami. W zwiazku z ko-
niecznoscia dokonczenia procesu imple-
mentacji prawa Unii Europejskiej do pol-
skiego porzadku prawnego uregulowan
dotyczacych ochrony zasobéw wodnych,
Ministerstwo Srodowiska w ciggu ostatnich
kilku miesiecy zaprezentowato trzy projek-
ty nowej ustawy Prawo wodne, z ktérych
najnowszy datowany jest na 11 sierpnia br.
Niebagatelna czes¢ planowanych zmian
dotyczy struktury organizacyjnej organow
administracji publicznej odpowiedzialnych
za prawidtowe gospodarowanie wodami,
np. poprzez utworzenie Panstwowego Go-
spodarstwa Wodnego ,Wody Polskie” Nie
oznacza to jednak, ze projekt ustawy nie
przewiduje modyfikacji uprawnien i obo-
wigzkéw natozonych na podmioty korzy-
stajgce z wdd. Ponizej zostang przedstawio-
ne najistotniejsze, w ocenie autoréw, plano-
wane zmiany legislacyjne, ktére bedg mo-
gty miec istotny wptyw na warunki funkcjo-
nowania przemystu chemicznego w Polsce.

Optaty za ustugi wodne

Najwiecej kontrowersji wokot projektéw usta-
wy Prawo wodne wywotuja kwestie dotycza-
ce instrumentéw ekonomicznych w gospo-
darowaniu wodami. W szczegdlnosci doty-
czy to nowego rodzaju optat za korzystanie
ze Srodowiska, tj. opfat za ustugi wodne na-
leznych za pobér wéd podziemnych lub po-
wierzchniowych, wprowadzanie sciekéw do
wod lub do ziemi, a takze odprowadzania do
wod ujetych w systemy kanalizacji deszczo-

wej wéd opadowych lub roztopowych.
Dotychczas problematyka optat zwigza-
nych z gospodarka wodng stanowita ele-
ment ustawy Prawo ochrony $rodowiska
oraz rozporzadzer Ministra Srodowiska
ustalajacych wysokos¢ opfat za korzystanie
ze srodowiska. Projekt ustawy Prawo wod-
ne przewiduje przeniesienie tych zagad-
nier do nowej ustawy.

Stosownie do projektowanych przepiséw
optata za ustugi wodne w zakresie pobo-
ru wéd oraz wprowadzania sciekéw bedzie
de facto sktadac sie z dwoch optat: statej i
zmiennej. Optata zmienna stanowi konty-
nuacje obecnie obowigzujacych jednostko-
wych stawek opfat, ktérych wysokosc¢ uza-
lezniona jest od objetosci pobranych wéd,
masy substancji wprowadzonych wraz ze
sciekami lub objetosci wéd chtodniczych
wprowadzonych do wéd. W ocenie projek-
todawcy, w zwiagzku z koniecznoscig urze-
czywistnienia w prawie polskim zawartej
w Ramowej Dyrektywie Wodnej zasady po-
wszechnego ponoszenia kosztéw ustug
wodnych, koniecznym jest wprowadze-
nie takze optat statych. Tego rodzaju optaty
beda naliczane dobowo przy uwzglednieniu
maksymalnego poboru wody lub ilosci Scie-
kow okreslonych w pozwoleniu zintegrowa-
nym lub pozwoleniu wodnoprawnym.
Ponadto w zakresie poboru woéd projekt
ustawy wprowadza dalsze réznicowanie
stawki optaty statej w zaleznosci od stosun-
ku wéd pobranych do ilosci dostepnych za-
sobow wéd podziemnych lub $redniej z
najmniejszych przeptywéw rocznych (SNQ)
w przypadku wod powierzchniowych.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze projekt
ustawy jednoczesnie rezygnuje z aktualnie
obowiagzujacych kryteriéw réznicujacych
wysokos¢ optaty za pobér wéd powierzch-
niowych, tzw. mnoznikéw, w zaleznosci od

lokalizacji tych wod na obszarze dziatania
poszczegdlnych regionalnych zarzadoéw
gospodarki wodne;j.

Odrebnym zagadnieniem s3 opfaty za
wprowadzanie wéd opadowych lub rozto-
powych do wéd.

Pomimo wyraznych tendencji do coraz po-
wszechniejszego wykorzystania w przemy-
sle wod stanowigcych skutek opadéw at-
mosferycznych, nie zawsze jest mozliwe ich
catkowite wykorzystanie. Pojawia sie za-
tem koniecznos¢ ich odprowadzenia. W ak-
tualnym stanie prawnym cze$¢ wéd opa-
dowych, tj. wody pochodzace z powierzch-
ni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni,
sg klasyfikowane jako scieki. Pozostate wody
opadowe naleza do kategorii wod. Powyz-
sze powoduje stosowanie odrebnych regu-
lacji prawnych do woéd opadowych w zalez-
nosci od podtoza, na ktére opadty.

Projekt ustawy wyodrebnia wody opado-
we jako osobng kategorie wéd i jednocze-
snie likwiduje podziat na Scieki i wody w ich
obrebie. Odprowadzanie (nadmiaru) wod
opadowych - niezaleznie od podtoza - sta-
nie sie kolejng ustuga wodna, za ktéra za-
ktady beda zobligowane uisci¢ optate, co
w opinii projektodawcy powinno przyczy-
ni¢ sie do dalszego ograniczenia ilosci wéd
opadowych wprowadzanych do kanalizacji
oraz stworzenia mechanizmu zachecajace-
go zakfady do inwestowania w rozwigzania
technologiczne stuzace zwiekszeniu reten-
¢ji. Projekt przewiduje wprowadzenie optat
za odprowadzanie wéd opadowych jedy-
nie na terenach gesto zaludnionych (powy-
zej 1000 mieszkancéw/km?2), cho¢ majac na
uwadze cele stawiane przed tym rozwigza-
niem, w przysztosci optaty za tego rodzaju
ustugi wodne moga zostac rozciggniete na
obszary mniejszych miejscowosci.
Zasadnym jest pytanie o podstawe oblicza-
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nia wysokosci optaty potocznie, cho¢ nie-
stusznie nazywanej ,podatkiem od desz-
czu”. Pozwolenia wodnoprawne wydawane
na podstawie projektowanej ustawy beda
zawiera¢ informacje o ilosci wod opado-
wych i roztopowych odprowadzanych do
wod, w tym maksymalng ilos¢ m3 na se-
kunde i srednia ilo$¢ m3 na rok. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”, jako
nowy organ wiasciwy do wydawania po-
zwolen wodnoprawnych, zostanie wyposa-
zone w kompetencje do prowadzenia kon-
troli i ewidencji ilosci odprowadzanych wod
opadowych.

Substancje szczegodlnie szkodliwe
dla srodowiska wodnego

W aktualnym stanie prawnym katalog sub-
stancji szczegdlnie szkodliwych dla srodo-
wiska wodnego zawarty jest w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska z 18 listopa-
da 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nale-
zy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do
wad lub do ziemi, oraz w sprawie substan-
¢ji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego.

Powyzszy akt prawny stanowi podstawe do
wyréznienia grupy substancji, ktérych wpro-
wadzanie w $ciekach przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego. Uchylenie
dotychczasowej ustawy oraz wprowadze-
nie nowych rozwigzan wywota koniecznos¢
przyjecia nowych aktéw wykonawczych w
tym zakresie. Obecnie obowiazujace prze-
pisy beda obowigzywac jedynie do cza-
su wejscia w zycie rozporzadzen wydanych
na podstawie nowej ustawy. Skutkiem tego
moze by¢ rozszerzenie listy substancji uzna-
nych za szczegdlnie szkodliwe dla srodowi-
ska, co moze mie¢ bezposrednie przetozenie
na funkcjonowanie przemystu chemicznego.
Mozliwym scenariuszem jest np. objecie
danej dziatalnosci obowigzkiem uzyskania
— dotychczas niewymaganego — pozwole-
nia wodnoprawnego na wprowadzanie da-
nego rodzaju sciekéw przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych. Koniecznym wy-
daje sie zatem monitorowanie zmian prawa
w tym zakresie, poniewaz wprowadzanie
sciekéw przemystowych bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego moze skutko-
wac naliczeniem optaty podwyzszone;j.

Ograniczenia w korzystaniu z wod

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy
Prawo wodne, w przypadku wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej wskutek dtugo-
trwatej suszy, w celu ograniczenia jej skut-
kéw, dyrektor regionalnego zarzadu go-
spodarki wodnej moze wprowadzi¢ czaso-

we ograniczenia w korzystaniu z wéd. Do-
tyczy to zaréwno poboru wéd, jak i wpro-
wadzania sciekéw do woéd. Wprowadzenie
tego rodzaju ograniczen powoduje zawie-
szenie uprawnien przewidzianych w po-
zwoleniach wodnoprawnych, a korzystaja-
cym z wéd (np. zakladom chemicznym) nie
przystuguje z tego tytutu prawo do odszko-
dowania. Najnowszy projekt ustawy Prawo
wodne nie przejmuje powyzszych rozwia-
zan i jednoczesnie nie wprowadza innych
instrumentéw umozliwiajacych organom
administracji publicznej dziatanie ad hoc w
sytuacji wystapienia katastrofy naturalnej w
postaci suszy.

Oznacza to, ze w swietle projektowanych
przepiséw, ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z wod przez zakfady przemystu chemicz-
nego beda mogty wynikac albo z ich uloko-
wania w strefach ochronnych uje¢ wod lub
na obszarach ochronnych zbiornikéw $réd-
ladowych, albo postanowien planéw gospo-
darowania wodami na obszarze dorzeczy.

Wygasniecie pozwolenia
wodnoprawnego

Pozwolenia wodnoprawne, w przeciwien-
stwie do pozwolen zintegrowanych, sa
wydawane na czas oznaczony. Na grun-
cie ustawy Prawo wodne z 2001 r. uptyw
okresu, na ktéry wydano dane pozwolenie
oznacza koniecznos¢ powtdrzenia proce-
dury zmierzajacej do uzyskania tego rodza-
ju decyzji administracyjnej.

Najnowszy projekt ustawy wprowadza uta-
twienie w tym zakresie, poniewaz wystapie-
nie jednej z przestanek wygasniecia pozwo-
lenia wodnoprawnego (np. uptyw czasu, nie-
rozpoczecie wykonywania urzadzerh wod-
nych) w pewnych sytuacjach nie bedzie wy-
wotywac skutku w postaci jego wygasniecia.
Jezeli w terminie 90 dni od dnia, w ktérym
dane pozwolenie wygastoby zaktad chemicz-
ny ztozy wniosek o ustalenie kolejnego okre-
su jego obowigzywania, wéwczas pozwole-
nie to nie wygasnie. Powyzsze wskazanie wy-
maga jednak spetnienia kilku warunkéw.

Po pierwsze, koniecznym bedzie zataczenie
do powyzszego wniosku operatu wodno-
prawnego, na podstawie ktérego wydano
dane pozwolenie, oraz oswiadczenia, ze za-
warte w nim informacje zachowaty aktual-
nos¢. Po drugie, wydanie pozwolenia wod-
noprawnego nie moze napotkac przeszkod
prawnych w postaci ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
oraz postanowien planéw z zakresu gospo-
darowania wodami, m.in. planu przeciw-
dziatania skutkom suszy. W przypadku nie-
spetnienia ktérego$ z powyzszych warun-
koéw, organ wiasciwy do wydania pozwole-
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nia wniesie sprzeciw i tym samym odmowi
przedtuzenia okresu obowigzywania dane-
go pozwolenia. Sprzeciw bedzie wyrazony
w formie decyzji administracyjnej, od ktérej
bedzie stuzy¢ odwotanie. Jezeli dane zawar-
te w operacie wodnoprawnym beda aktual-
ne, a planowany sposéb korzystania z wéd
nie bedzie sprzeczny z trescig wskazanych
powyzej dokumentéw planistycznych, zo-
stanie ustalony nowy okres obowigzywa-
nia pozwolenia, ktéry nie bedzie moégt by¢
dtuzszy niz okresy wiasciwe dla danych po-
zwolen wydawanych po raz pierwszy.

Podsumowanie

Biorac pod uwage szerokie spectrum zmian
uwarunkowan prawnych korzystania z za-
soboéw wodnych zawartych w projekcie
ustawy Prawo wodne, istotne znaczenie ma
biezace monitorowanie prac legislacyjnych
w tym zakresie. W przypadku przyjecia no-
wej ustawy przez parlament, na doniosto-
$ci zyska prowadzenie przez zaktady che-
miczne proaktywnych dziatan o charakte-
rze compliance, tj. majacych na celu zapew-
nienie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z nowymi regulacjami wodnoprawnymi.
Przyktadowo, w ramach samonaliczania
optat za ustugi wodne koniecznym bedzie
uwzglednienie szeregu, dotychczas nie-
istotnych z punktu widzenia wysokosci
optat, okolicznosci, np. Sredniej z najmniej-
szych przeptywoéw rocznych lub gestosci
zaludnienia. Nie wolno zapomina¢, ze zmia-
na stanu prawnego moze decydowac o no-
wej, czesto wymagajacej wiekszych nakta-
dow, kwalifikacji dziatalnosci prowadzonej
przez zaktad, m.in. ze wzgledu na rodzaj
substancji wprowadzanych do wéd.

Projekt ustawy Prawo wodne przynosi réw-
niez rozwigzania, ktére uniezalezniag korzy-
stanie z wéd przez zaktady od efektéw towa-
rzyszacych katastrofom naturalnym, np. su-
szy, od decyzji organu administracji publicz-
nej (zniesienie mozliwosci czasowego za-
wieszenia wykonywania praw przyznanych
w pozwoleniu wodnoprawnym), co moze
by¢ interpretowane jako zacheta do rozwoju
dziafarn w ramach spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (CSR). Projektowane zmia-
ny maja na celu takze ograniczenie obcia-
zen administracyjnych po stronie zaktadéw
zwigzanych m.in. z obecna w aktualnym sta-
nie prawnym koniecznoscia sktadania nowe-
go wniosku o wydanie pozwolenia wodno-
prawnego w sytuacji jego wygasniecia. ]
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