Problem rozwigzano, ale racze) teoretycznie
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Ustawa z 13 grudnia 2013

r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych przewiduje

ich likwidacje w sytuacjach
uzasadnionych szczegélnymi
potrzebami gospodarczymi
lub spotecznymi. Mozliwe
jest rowniez, ze do 19
stycznia 2016 r. zostang
zlikwidowane ogrody, jezeli
stowarzyszenia prowadzace
je nie udokumentuja przystu-
gujacych im do nich tytutow
prawnych. Czy to prawdopo-
dobne?

Wprawdzie w nowej ustawie
dosy¢ szeroko uregulowano
problematyke likwidacji ro-
dzinnych ogrodéw dziatko-
wych (ROD) znajdujacych sie
na gruntach komunalnych,
to jednak nie sposéb oprzeé
sie wrazeniu pewnej iluzo-
rycznosci przyjetych roz-
wigzan prawnych, zaréwno
z punktu widzenia zasady
samodzielnosci (majatkowej)
jednostek samorzadu tery-
torialnego, jak i standardow
ochrony prawa wlasnosci.
Na mocy zawartych w nowej
ustawie przepiséw przej-
$ciowych organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu
terytorialnego moze do 19
stycznia 2016 r. wyda¢ de-
cyzje o likwidacji ROD zlo-
kalizowanego na nierucho-
mosci stanowigcej wlasnosé
komunalng, do ktdrej stowa-
rzyszenie ogrodowe prowa-
dzace ROD nie moze wyka-
zac¢ tytulu prawnego.
Decyzja taka nie moze jed-
nak zapasé, jezeli 19 stycz-
nia 2014 r. ROD spelniat
przynajmniej jeden z wa-
runkéw wyszczegdlnionych

w ustawie. S3 one nastepu-
jace: funkcjonowanie ROD
na nieruchomosci byto w tej
dacie zgodne z miejscowym
planem zagospodarowania
przestrzennego, ROD ist-
nieje na nieruchomosci co
najmniej 30 lat, a nabycie
wlasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panistwa na-
stapito w zwiazku z zakla-
daniem go, badz funkcjo-
nowal na nieruchomosci
w momencie nabycia wia-
sno$ci nieruchomosci przez
Skarb Parnstwa, wzglednie
nabycie wlasnosci nieru-
chomosci przez jednostke
samorzadu terytorialnego
nastapito w zwiazku z funk-
cjonowaniem na niej ROD,
albo tez nieruchomos¢ zo-
stala zajeta przez ROD, kt6-
ry posiadal ustalong lokali-
zacje w dniu wejscia w zycie
ustawy z 6 maja 1981 1. 0 pra-
cowniczych ogrodach dzial-
kowych, wzglednie na pod-
stawie przepiséw tej ustawy
stat sie ogrodem statym.

Przeciez wigkszos¢ ROD-6w
spetnia co najmniej jeden

z tych warunkéw. Czy oznacza
to, Ze gmina nie bedzie mogta
ich zlikwidowac?

Tak, pomimo zadeklarowa-
nej przez ustawodawce regu-
ly wyjSciowej, ustawa w zasa-
dzie wylacza mozliwos$¢ ich
zlikwidowania w omawia-
nym trybie. W odniesieniu
do tych ROD stowarzyszenia
ogrodowe, a w praktyce Polski
Zwigzek Dziatkowcéw, naby-
ly bowiem ex lege z 19 stycz-
nia 2014 r. prawo uzytkowa-
nia zajmowanych przez ROD
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nieruchomosci, co podlega
stwierdzeniu w drodze decy-
zji wydawanych przez organy
wykonawcze jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Prawo uzytkowania grun-
tow ROD stowarzyszenie
ogrodowe nabedzie ponadto
Z 19 stycznia 2016 r., jesli na-
wet ROD nie spelnia zadnej
z przytoczonych wyzej prze-
stanek, jezeli w tym terminie
nie zostanie wydana przez
organ wykonawczy jednost-
ki samorzadu terytorialnego
decyzja o likwidacji ROD za
odszkodowaniem przystugu-
jacym dziatkowcom oraz sto-
warzyszeniu ogrodowemu.

Czy w tej sytuacji istnieje
jakies wyjscie, skoro owe
przepisy okreslity ogéiny
tryb likwidacji. Na czym on
bedzie polegaf?

Gdy prawo do nieruchomo-
$ci, na ktérej znajduje sie
ROD, zostato nabyte przez
stowarzyszenie ogrodowe
odplatnie, likwidacja ROD
mozliwa jest wylacznie
na cel publiczny w rozu-
mieniu przepiséw ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomoscia-
mi (t.j.Dz.U. z 2010 T. N 102
poz. 651 z p6ézn. zm.). Stosu-
je sie wéweczas, z pewnymi
modyfikacjami, przepisy tej
ustawy dotyczace wywlasz-
czenia nieruchomosci.
Jesli natomiast prawo do
nieruchomos$ci, na ktérej
znajduje sie ROD, zostalo
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nabyte przez stowarzysze-
nie ogrodowe nieodplatnie,
jednostka samorzadu tery-
torialnego moze jedynie
zglosi¢ do stowarzyszenia
ogrodowego zadanie likwi-
dacji ROD, o ile funkcjono-
wanie ROD jest sprzeczne
z obowigzujacym miejsco-
wym planem zagospoda-
rowania przestrzennego.
Zglaszajac takie zgdanie
jednostka samorzadu tery-
torialnego jest obowigzana
przedstawié propozycje od-
powiedniej nieruchomosci
zamiennej oraz propozycje
umowy gwarantujacej reali-
zacje obowigzkéw odszkodo-
wawczych oraz dotyczacych
odtworzenia ROD w nowej
lokalizacji. W braku zgo-
dy ze strony stowarzysze-
nia ogrodowego jednostce
samorzadu terytorialne-
go przystuguje, w prakty-
ce kosztowne, powdédztwo
o uznanie odmowy za bezza-
sadna, za$ orzeczenie sgdu
stwierdzajace bezzasadnosé
odmowy zastepuje o$§wiad-
czenie w przedmiocie zgody
stowarzyszenia ogrodowego
na likwidacje.

Czy gmina wyptaci odszko-
dowanie?

Obowiazki odszkodowawcze
oraz dotyczace odtworzenia
ROD w nowej lokalizacji cig-
z3 réwniez na jednostce sa-
morzadu terytorialnego
w przypadkach likwidacji
ROD w zwigzku z realizacja
roszczenia osoby trzeciej
badz koniecznoscig zwrotu
wywlaszczonej nierucho-
mosci (na podstawie usta-

wy o gospodarce nierucho-
mos$ciami).

Czy po spetnieniu tych
wszystkich wymogoéw gmina
w kazdej chwili moze odzy-
skaé grunty i zlikwidowac
ROD?

Likwidacja ROD moze miec
miejsce jedynie w okresie od
1 listopada do 31 marca, na-
tomiast poza tym terminem
wylacznie w wyjatkowych,
szczegllnie uzasadnionych
przypadkach. Do tego pod
rzadami nowej ustawy ROD
zachowaly status grun-
téw rolnych, co nadal moze
ograniczaé i komplikowac
ich wykorzystywanie przez
jednostki samorzadu teryto-
rialnego na cele nierolnicze.
To z kolei, przy uwzglednie-
niu wszystkich pozostatych
ograniczen, moze dodatkowo
oslabia¢ zapal samorzadéw
do likwidowania ROD.
Wiasnosé nieruchomosci ko-
munalnych zajetych przez
ROD réwniez pod rzada-
mi nowej ustawy pozostaje
wiec - przynajmniej cze$cio-
wo - ,,ubezwlasnowolniona”.
Likwidacja ROD, o ile w 0g6-
le okaze sie dopuszczalna,
a beda to raczej sytuacje
wyjatkowe, wigze sie co do
zasady z koniecznoscia po-
niesienia przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego zna-
czacych kosztéw zwigzanych
przede wszystkim z zaplata
odszkodowan oraz koniecz-
noscia odtworzenia ROD
w innej lokalizacji.
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