Przychodzi cudzoziemiec do lekarza...
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Obecnie trwa duzy naplyw cudzoziemcéw, pochodzacych gtéwnie z Bliskiego Wschodu, do panstw Unii Europejskiej.
Oznacza to, ze rowniez polscy lekarze moga sie spotka¢ w swojej praktyce z potrzeba udzielenia $wiadczenia opieki
zdrowotnej osobie niebedacej obywatelem Polski lub nawet Unii Europejskiej. Moze wéwczas powsta¢ watpliwosé,
ktorym cudzoziemcom i w jakich sytuacjach lekarz jest uprawniony udzieli¢ swiadczenia zdrowotnego finansowanego
ze srodkéw publicznych?

Opisane ponizej réznice zasad, na jakich cudzoziemcy mogg skorzysta¢ z bezptatnej opieki medycznej w Polsce dotyczg tylko
Swiadczen finansowanych ze srodkow publicznych. W lecznictwie prywatnym ograniczenia nie obowigzujg.

Przepisy polskiego prawa roznicujg cudzoziemcow. Wynika to z faktu, ze cudzoziemcem nazywamy zaréwno obywatela innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktéry moze korzysta¢ z ubezpieczenia zdrowotnego, jak i osobe pochodzaca spoza
tego obszaru i nieposiadajgcg zadnego ubezpieczenia zdrowotnego. Rdznice te szczegdlnie przejawiajg sie w rodzajach
Swiadczen, jakie moga te osoby otrzymac pod pewnymi warunkami. Rodzaje tych swiadczeh mogg wynika¢ zaréwno z
przepisdw obowigzujgcych w Polsce, jak i uméw miedzynarodowych z panstwami trzecimi. Przepisy w tym zakresie precyzyjnie
wskazujg odpowiednie grupy takich oséb.

Kto moze korzystac ze Swiadczen ubezpieczenia

Gtéwng podstawg prawng w zakresie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej z pieniedzy publicznych sg przepisy Ustawy z 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej: ustawa o $wiadczeniach).
Wskazuje ona, jakie osoby sg uprawnione do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce z racji ubezpieczenia, jak i
tych, ktérzy nie majg odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego. Przepisy wymieniajg szeroki katalog grup oséb, ktére mogg
korzystac ze swiadczen opieki zdrowotnej na tych samych zasadach co obywatele Polski. Sg to:

1. osoby posiadajgce obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA), zamieszkujgce na terytorium panstwa UE lub EFTA;

2. osoby bez obywatelstwa UE lub EFTA — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederaciji
Szwajcarskiej, ktére przebywajg w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia na pobyt tymczasowy — z
wyjatkiem udzielonego ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krétkotrwatego pobytu, zgodnie z odrebnymi przepisami,
zezwolenia na pobyt staty, zgody na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
zgody na pobyt tolerowany;

2a. osoby, ktore uzyskaty w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg albo korzystajg z ochrony czasowej na jej terytorium;
3. osoby niebedace obywatelami UE lub EFTA, legalnie zamieszkujgce na terytorium innego niz Polska panstwa UE lub EFTA
— jezeli podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia sie lub ubezpieczyty sie dobrowolnie;

4. obywatele panstwa UE lub EFTA niezamieszkujgce na ich terytorium, jezeli podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce i sg objete ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym lub ubezpieczeniem spotecznym dla rolnikéw;
Ponadto uprawnionymi do $wiadczen z ubezpieczenia sa:

1. studenci i doktoranci studiujgcy w Polsce oraz absolwenci odbywajacy obowigzkowy staz niebedacy obywatelami UE lub
EFTA i niebedgcymi osobami wskazanymi w pkt 3 niniejszego wyliczenia;

2. cztonkowie zakondw oraz alumni wyzszych seminariéw duchownych i teologicznych, postulanci, nowicjusze i juniorysci
zakondw i ich odpowiednich, ktérzy nie sg obywatelami panstwa UE lub EFTA, ktérzy nie sg osobami wskazanymi w pkt 3
niniejszego wyliczenia i przebywajg w Polsce na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody na
pobyt tolerowany lub uzyskali w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg albo korzystajg z ochrony czasowej na jej
terytorium;

3. osoby odbywajgce staz adaptacyjny;

4. osoby odbywajgce kurs jezyka polskiego oraz kursy przygotowawcze do podjecia nauki w jezyku polskim, o ktérych mowa w
przepisach o szkolnictwie wyzszym, nieposiadajacy obywatelstwa panstwa UE lub EFTA i niebedgcy osobami, o ktérych mowa
w pkt 3 niniejszego wyliczenia — jezeli ubezpieczajg sie dobrowolnie;

5. cztonkowie rodzin 0sdb, o ktérych mowa w pkt 3 niniejszego wyliczenia, zamieszkujgcy w panstwie UE lub EFTA jesli nie
podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu lub nie sg uprawnione do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
odrebnych przepisow;

6. czlonkowie rodzin oséb, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 niniejszego wyliczenia, zamieszkujgcy na terenie RP, jesli nie podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z zastrzezeniem odrebnych przepisow.

W efekcie, poza cztonkami rodzin, wobec wszystkich zaliczonych do kategorii ubezpieczonych istnieje wymaog podlegania
dobrowolnemu lub obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Powyzsze wyliczenie jest obszerne, ale bardzo wazne dla
praktyki lekarskiej. Wynika to z faktu, ze cudzoziemcy nie objeci powyzszymi grupami beda stanowili osoby nieubezpieczone —
a wiec takie, ktére nie bedg mogly skorzysta¢ z dostepu do swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych na takich samych
warunkach jak obywatele Polski. Oznacza to, ze dostep do bezptatnych $wiadczen bedzie mozliwy tylko w okreslonych przez
prawo sytuacjach.



Wymaog posiadania dokumentu

Cudzoziemcy ubezpieczeni powinny posiada¢ dokument potwierdzajgcy ich status ubezpieczonego w rozumieniu przepiséw
ustawy o Swiadczeniach. Takim dowodem moze by¢ elektroniczna karta ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérej mowa w art. 49
ustawy o $wiadczeniach. Innym sposobem weryfikacji uprawniehn cudzoziemca moze by¢ karta ubezpieczenia zdrowotnego lub
decyzja wojta (burmistrza lub prezydenta) gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca, potwierdzajgca
jego uprawnienie do $wiadczen.

W przypadku braku powyzszego cudzoziemiec ubezpieczony na podstawie ustawy o $wiadczeniach moze przedstawic¢
dokument potwierdzajgcy jego tozsamos¢é — np. dowdd osobisty lub paszport. Na ich podstawie pracownicy podmiotu
leczniczego mogliby zweryfikowa¢ uprawnienia cudzoziemca do swiadczen zdrowotnych. Jesli cudzoziemiec nie bedzie mégt
przedstawi¢ takich dokumentéw, to moze ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie o przystugujgcym mu prawie do swiadczen.

W przypadku cudzoziemcédw pochodzgcych spoza obszaru Unii Europejskiej to co do zasady muszg oni posiadac wize
wjazdowa — krajowa lub typu Schengen. W tym kontekscie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
810/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Wizowy naktada na cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o wize
obowigzek wykazania posiadania odpowiedniego, waznego podrdéznego ubezpieczenia medycznego. Ubezpieczenie to ma
pokrywac¢ wszelkie wydatki, ktére moga mie¢ miejsce podczas ich pobytu na terenie panstw czionkowskich Unii Europejskie;j i
wynikajg z potrzeby pilnej pomocy medycznej, powrotu z powoddw medycznych, nagtego leczenia szpitalnego lub $mierci.
Ubezpieczenie musi by¢ wazne na catym terytorium panstw czionkowskich i obejmowacé catkowity okres planowanego pobytu
lub tranzytu danej osoby. Minimalna kwota ubezpieczenia wynosi 30 000 euro.

Obcokrajowcy nieubezpieczeni

Cudzoziemcy nieubezpieczeni na takich samych prawach jak obywatele RP majg mozliwos$¢ skorzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej, jezeli przewiduje to odpowiednia umowa miedzynarodowa zawarta pomiedzy Polskg a panstwem trzecim lub
szczegotowy przepis ustawy.

W przypadku umowy miedzynarodowej zasady udzielania $wiadczen sg indywidualnie regulowane przez takie porozumienie.
Tym samym sposoéb rozliczen pomiedzy $wiadczeniodawcg a cudzoziemcem lub zakres mozliwych do wykonania $wiadczen
mogag sie rozni¢. Na przyktad zgodnie z umowg zawartg pomiedzy RP a Republikg Albanii ,w przypadku nagtych zachorowan
lub wypadkdéw obie strony zapewniajg bezptatng opieke medyczng obywatelom kazdej ze stron w czasie ich pobytu na
terytorium drugiej strony”.

Szczegdlnej uwagi lekarza wymaga wiec sytuacja, gdy spotyka sie z pacjentem, ktory nie jest osobg ubezpieczong zgodnie z
przepisami ustawy o $wiadczeniach, a takze przebywa na terytorium RP nielegalnie. Réwniez takie sytuacje sg prawnie
regulowane i cudzoziemiec ma w pewnych sytuacjach prawo do skorzystania ze $wiadczen opieki medycznej bez ponoszenia
jakichkolwiek kosztéw. Do bezptatnych swiadczen opieki zdrowotnej sg uprawnieni cudzoziemcy przebywajgcy w strzezonych
osrodkach lub w aresztach w celu wydalenia, zgodnie z przepisami Ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W trakcie
takiego pobytu majg oni dostep do bezptatnych produktéw leczniczych i artykutéw sanitarnych. Dodatkowo ustawa z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze z budzetu panstwa
finansowana jest opieka medyczna nad cudzoziemcami:

e maloletnimi, bez opieki w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub w placéwce
opiekunczo-wychowawczej;

¢ matoletnimi bez opieki, ktérym odmoéwiono nadania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajacej w czasie, w
jakim pozostajg w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

e ubiegajgcymi sie o przyznanie statusu uchodzcy oraz objetymi ochrong czasowa;

e przesiedlonymi lub relokowanymi od dnia wjazdu na terytorium RP, a takze udziela sie pomocy socjalnej i medycznej w
okresie 6 miesiecy od dnia doreczenia decyzji o nadaniu statusu uchodzcy.

Wyzej wymienione osoby majg prawo do opieki medycznej w takim samym zakresie jak osoby ubezpieczone, zgodnie z
przepisami ustawy o swiadczeniach, z wytgczeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowe;j.

Nalezy tez pamieta¢ o cudzoziemcach legitymujgcych sie Kartg Polaka, zgodnie z przepisami ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o
Karcie Polaka. Osoby takie majg prawo do korzystania z bezptatnych swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce w stanach nagtych,
zgodnie z przepisami o ratownictwie medycznym. Uprawnieniem tym nie sg jednak objete osoby majgce Karte Polaka, ktore sg
uprawnione do $wiadczen na podstawie przepiséw unijnych (np. obywatel Litwy posiadajgcy Karte Polaka).

Bezwarunkowy obowigzek udzielenia pomocy

Istniejg sytuacje, w ktérych cudzoziemcowi, niezaleznie od statusu prawnego, obowigzkowo musi zosta¢ udzielone swiadczenie
opieki zdrowotne;.

Po pierwsze, kazdej osobie w przypadku nagtego zagrozenia zdrowotnego zapewnia sie pomoc systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, zgodnie z przepisami Ustawy z 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Taka
sytuacjq jest pojawienie sie nagle lub w przewidywalnym krotkim czasie objawow pogorszenia zdrowia, ktérego bezposrednim
nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia. Stan taki cechuje sie



takze potrzebg podjecia natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia. Na przyktad do takiej sytuaciji
mogtoby dojs¢, gdyby cudzoziemiec ucierpiat w wypadku samochodowym. Wezwani na miejsce zdarzenia ratownicy medyczni
majg wowczas obowigzek udzieli¢ mu pomocy, niezaleznie od jego statusu prawnego.

Po drugie, podmiot leczniczy, zgodnie z art. 15 Ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, nie moze odméwié
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebuje natychmiastowego udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na
zagrozenie zycia i zdrowia.

Po trzecie, podobny obowigzek spoczywa na lekarzach, ktérzy sg zobowigzani udzieli¢ pomocy w kazdym przypadku, gdy
zwioka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwtoki. Obowigzek ten naktadaja na nich przepisy ustawy z 5
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (warto wskazaé, ze wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
w sprawie klauzuli sumienia lekarzy, sygn. akt: K 12/14, ten ostatni obowigzek zostat oceniony jako niekonstytucyjny).

Po czwarte, kazda osoba (czyli takze cudzoziemiec), zgodnie z przepisami Ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych, podlega obowigzkowi poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym, jesli
bedzie przebywata na terytorium RP dtuzej niz 3 miesigce (z zastrzezeniem szczepien poekspozycyjnych).

Podsumowujac, w najkorzystniejszej sytuacji sg cudzoziemcy ,ubezpieczeni’ zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach, a
takze ci, ktorzy ze wzgledu na umowy miedzynarodowe lub przepisy szczegétowe majg szczegdlne uprawnienia w dostepie do
Swiadczen i moga korzystaé z opieki na podobnych warunkach jak obywatele Polski. W odniesieniu do oséb, ktére nie
kwalifikujg sie do tych grup, prawo ogranicza mozliwo$¢ udzielenia takich swiadczenh ze Srodkéw publicznych jedynie do
opisanych powyzej standw bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia. Naturalnie, nie wytgcza to wszystkich mozliwych opcji
otrzymania opieki medycznej finansowanej ze $rodkéw prywatnych.

Osoby, ktére nie mogtyby skorzystac¢ z takich uprawnien, poniewaz np. przebywajg na terenie RP w sposob nielegalny, powinny
sie zgtosi¢ do Urzedu ds. Cudzoziemcow w celu otrzymania dostepu do pomocy socjalnej i medyczne;.

Krzysztof Kumala Tres¢ artykutu nie stanowi opinii prawnej ani jakiejkolwiek porady prawnej i nie moze by¢ podstawg do
podjecia jakiejkolwiek decyzji biznesowe;.

PODSTAWA PRAWNA

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy;

2. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 464);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 2015, poz. 581);

4. Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 757);

5. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka r. (tekst jedn. Dz.U. nr 180, poz. 1280);

6. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chorob zakaznych (tekst jedn. Dz.U. 2013, poz.
947);

7. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 618);

8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz.U. 2012, poz. 680);

9. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650).
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