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Nie bedzie nowej ustawy
- Prawo zaméwien publicz-
nych. Rzad zdecydowat sie
na nowelizacje, ktéra ma je-
dynie implementowac to, co
konieczne z prawa unijnego.

To nie byla latwa decyzja.
Z jednej strony nowa ekipa
miala gotowy, przejety po
poprzednikach projekt no-
wej ustawy. Z drugiej jednak
byl on mocno krytykowany
w trakcie konsultacji spo-
lecznych, a wczedniej przez
PiS, jeszcze jako partie opo-
zycyjna. Najwazniejszym
czynnikiem jest tu jednak
czas - do 18 kwietnia 2016 1.
Polska musi wdrozy¢ regu-
lacje unijne, bo inaczej grozi
nam utrata funduszy euro-
pejskich.

Z tych wzgledéw rzad
premier Beaty Szydlo po-
czatkowo skianiatl sie ku
przyjeciu projektu otrzy-
manego w spadku po po-
przednikach, z niewielki-
mi jedynie korektami. Byt
on juz wpisany do porzad-
ku jednego z grudniowych
posiedzen Rady Ministrow.
Ostatecznie jednak zdjeto
g0, by zastanowic sie nad
podpowiadana przez rézne
S§rodowiska mozliwo$cia
szybkiej nowelizacji, ktéra
implementowalaby jedy-
nie to, co konieczne z no-
wych dyrektyw zamoéwie-
niowych. Jak dowiedziat sie
nieoficjalnie DGP, tuz przed
$wietami Bozego Narodze-
nia Ministerstwo Rozwoju
zdecydowalo sie wlasnie na
ten wariant.

Powolano specjalny ze-
spot, ktéry ma przygotowaé
projekt nowelizacji wdra-
zajacych przepisy unijne.
Weszli do niego m.in. przed-
stawiciele resortu rozwoju,
Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, Urzedu Zamoéwienl
Publicznych i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.
Z informacji, jakie udalo
nam sie uzyska¢, wynika,
ze zakonczyl on juz anali-
ze dyrektyw i zdefiniowal,
jakie przepisy musza by¢
bezwzglednie implemen-
towane. Wstepne szacunki
moéwig o 60-70 zmianach,
jakie zostana wprowadzo-
ne do ustawy p.z.p. (t.j. Dz.U.
Z 2015 I. poz. 2164). Osta-
teczny projekt ma by¢ go-
towy w polowie stycznia
2016 r. Na prace w parla-
mencie pozostaloby wiec
ok. dwéch miesiecy, tak by
przed wspomniana data
18 kwietnia pozostawic
choéby dwutygodniowe va-
catio legis.

- Uwazam, ze taka tech-
niczna nowelizacja to jedy-
ne mozliwe rozwiazanie.
Przyjety przez poprzedni
rzad projekt nowej usta-

wy byt po prostu zly, na co
podczas konsultacji spo-
tecznych zwracaly uwage
chyba wszystkie zainte-
resowane $rodowiska. Na
jego poprawienie podczas
prac w Sejmie zwyczaj-
nie nie starczyloby czasu,
gdyz wymagatoby to wielu
miesiecy pracy - ocenia To-
masz Czajkowski, w latach
2001-2008 prezes UZP,
a dzisiaj redaktor naczelny
miesiecznika ,,Zaméwienia
Publiczne Doradca”.

Waznym argumentem
na niekorzys$¢ nowej usta-
wy byla tez jej obszer-
noé¢ i bardzo daleko idace
zmiany, takze w systema-
tyce. Projekt liczyt prawie
200 stron.

- Przyjecie tego projektu
byloby niebezpieczne za-
réwno dla przedsiebior-
céw, jak i zamawiajacych.
Pomijajac btedy, ktére za-
wiera, to po prostu olbrzy-
mi akt prawny, ktérego
wszyscy musieliby sie na
nowo uczyé. Musialby on
wejs¢ w zycie juz w kwiet-
niu 2016 1., co oznaczatoby,
ze nikt nie bedzie przygo-
towany do jego stosowania
- argumentuje Katarzyna
Kuzma, radca prawny i szef
zespotu zamoéwien publicz-
nych kancelarii DZP.

Nowelizacja utrzyma sys-
tematyke dotychczasowej
ustawy, wprowadzajac do
niej wspomniane kilkadzie-
sigt zmian. Czasem beda to
modyfikacje powazne, jak
np. dodanie catlego nowego
trybu dialogu innowacyj-
nego. Czasem jedynie Kkil-
ka pojedynczych punktéw,
jak w przypadku etapowosci
negocjacji. Dyrektywy kiada
nacisk na rozréznienie eta-
pow, dlatego nasze przepi-
sy wyszczego6lnia je, ale bez
zbyt daleko idacych zmian
w samym trybie,

Wprost z poprzednie-
go projektu ustawy maja
zostaé natomiast skopio-
wane przepisy dotycza-
ce zamoéwienn in-house.
W polskich realiach chodzi
przede wszystkim o zlece-
nia dawane spétkom Kko-
munalnym przez bedace
ich wiascicielami gminy.
Te zamodwienia maja by¢
wylaczone spod rezimu
przepiséw o zaméwieniach
publicznych. Protestuje
przeciwko temu przede
wszystkim branza odpa-
dowa, bojac sie, ze potem
wystarczy juz tylko zmie-
nic¢ jeden przepis w usta-
wie o gospodarce odpada-
mi, by spétki komunalne
uzyskaly monopol na wy-
woz nieczystosci.

Decyzja o nowelizacji nie
oznacza jednak, ze rzad nie
zamierza przeprowadzi¢ do-
glebnej reformy systemu za-
moéwien publicznych. Chce
tylko daé sobie wiecej czasu
na jej przygotowanie,

- Mam nadzieje, Ze po-
przedza ja szerokie kon-
sultacje spoteczne i préba
odpowiedzi na pytania:
jaki system chcemy mieé
w Polsce i jak powinny wy-
gladac relacje miedzy za-
mawiajacymi a wykonaw-
cami - zaznacza Tomasz
Czajkowski.
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