Nowe przepisy stawiajq samorzqdy oraz przedsiebiorstwa komunalne w niezwykle trudnej sytuacji.

Rewolucja w odpadach

Nie byto skutecznego nadzoru
ze strony gminy

- podkresla Daniel Chojnacki,
ekspert Zespotu Prawnego
Ochrony Srodowiska
Kancelaria Domanski
Zakrzewski Palinka sp. k.

W dniu 15 lipca 2011 roku Pre-
zydent RP podpisat ustawe z dnia
I lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych
ustaw. Nowelizacja wprowadzita
szereg istotnych zmian, ktére w kre-
gach podmiotéw zainteresowanych
jej stosowaniem wzbudzaja wiele
kontrowersji. Ktére z nich, pana zda-
niem, nalezy zaliczy¢ do najbardziej
doniostych zmian?

— Ustawa ta, ktérej tres¢ zostata opu-
blikowana w Dzienniku Ustaw 25 lipca
2011 roku, zmienia w sposéb zasadniczy
model gospodarowania odpadami ko-
munalnymi w Polsce. Formalnie, Usta-
wa (z niewielkimi wyjatkami) weszta
w zycie | stycznia 2012 roku; zas nowy
system gospodarki odpadami komunal-
nymi efektywnie powinien dziata¢ w po-
szczegdlnych gminach nie pézniej niz 18
miesiecy od tej daty, czyliod | lipca2013
roku.

Obowiazujaca od | stycznia 2012 r.
znowelizowana ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wpro-
wadza zaostrzone regulacje prawne oraz
zmienia zasady gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Tym samym stawia samo-
rzady oraz przedsiebiorstwa komunalne
w niezwykle trudnej sytuaciji.

Mogtby Pan wskazac te regulacje
stawiajace samorzady przed nowymi
wyzwaniami w gospodarce odpada-
mi?

— To dosy¢ trudne. Sposrod 15 ar-
tykutéw obowiazujacej ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminie
zmiany objety az || z nich, co wiecej,
nowelizacja wprowadzita do ustawy
53 nowe artykuty. Nowe sa procedury
utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nie, nowe zasady gospodarowania odpa-
dami dla samorzadéw i przedsiebiorstw
komunalnych: od wzorcowych uchwat
i regulaminow przez procedury przetar-
gowe po obowiazkowa ewidencje i spra-
wozdawczo$é. Jednak przed przejsciem
do oméwienia najistotniejszych zmian,
jakie moga wynikac z Ustawy, chciatbym
najpierw pokrétce przypomnieé stan
»Wyjsciowy”

Dotychczasowe regulacje pod tym
wzgledem nie byly dla gminy zbyt
uciazliwe.

— Najwazniejsze, ze wtascicielami
odpadéw komunalnych i podmiotami
odpowiedzialnymi za ich zagospodaro-
wanie byli wiasciciele (zarzadcy) nie-
ruchomosci. To wtasciciele (zarzadcy)
nieruchomosci byli zobowiazani do za-
warcia umowy na odbiér odpadéw ko-
munalnych z przedsiebiorca posiadaja-
cym zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnosci lub z gminna jednostka orga-
nizacyjna. Przedsiebiorcy ci dziatali na za-
sadzie wolnej konkurencji, konkurujac
w zasadzie wytacznie jednym kryterium,
tj. cena.

W praktyce, rozwiazania te nie za-
pewnialy stworzenia efektywnego sys-

temu gospodarki odpadami komunalny-
mi, chociazby dlatego, ze przedsiebior-
cy unieszkodliwiali odebrane odpady
W najtanszy mozliwy sposéb, tj. poprzez
wywozenie odpadéw na sktadowiska od-
padow (pomijam nielegalne pozbywanie
sie odpadéw w lasach, na polach, itp.).

W obowiazujacym przed styczniem
2012 r. systemie brakowato bodzca,
ktory zmusitby firmy lub samorzady
do sfinansowania i zbudowania bardziej
ekologicznych instalacji, niz skfadowiska
(np. spalarni odpadéw). Z drugiej strony,
istniejacy system powodowal, iz czesc
(wedtug réznych szacunkoéw, od kilku
do kilkunastu procent) mieszkancow,
albo nie zawierata jakiejkolwiek umo-
wy na odbiér odpadéw, albo zawierata
umowe na ilosci odpadéw istotnie nizsze
od faktycznie wytwarzanych. Brak sku-
tecznego nadzoru ze strony gminy po-
wodowal, iz mieszkancy ci, w praktyce
bezkarnie, swoje odpady palili w piecach
lub wywozili do lasu.

Teraz sie to zmieni? Jakie mecha-
nizmy zadzialaja, aby wreszcie nasze
lasy przestaly zamieniac sie w Smiet-
niska?

— Zgodnie z Ustawa podmiotem od-
powiedzialnym za zagospodarowanie
odpaddw stang sie gminy (lub zwiazek
miedzygminny, jezeli zwigzek wykonuje
zadania w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi).

Wtadztwo gmin nad odpadami,
to rzeczywiscie takie rewolucyjne
rozwiazanie? Dlaczego?

— Gmina bedzie zobowiazana do bu-
dowy, utrzymania i eksploatacji regio-
nalnych instalacji przetwarzania odpa-
dow komunalnych. Ustawa zakfada tez
rezygnacje z zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych na rzecz wpisu do rejestru
dziafalnosci regulowanej. Optata za go-
spodarowanie odpadami bedzie pobiera-
na przez gmine (popularnie zwana réw-
niez podatkiem $mieciowym).



Nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi, z mocy ustawy, obejmie
odpady komunalne wytwarzane na nieru-
chomosciach zamieszkatych przez miesz-
kancéw, przy czym rada gminy bedzie
uprawniona do objecia systemem odpa-
dow wytwarzanych na nieruchomosciach
niezamieszkatych przez mieszkancéw
poprzez przyjecie stosownej uchwaty.
Skutecznos¢ takiej uchwaly nie bedzie
uzalezniona od przeprowadzenia refe-
rendum lokalnego.

Inaczej niz przed 2012 r. przedstawia-
ja sie obecnie obowiazki mieszkancow
dotyczace pozbywania sie zebranych
na terenie nieruchomosci nieczystosci
ciektych. Dotychczas wtasciciel nieru-
chomosci byt zobowiazany do posiadania
odpowiedniej umowy cywilnoprawne;j
z podmiotem zajmujacym sie wywozem
nieczystosci ciektych, a wyjatkiem byta
mozliwos¢ przejecia tego obowiazku
przez gming, do czego jednak wymaga-
na byfa stosowna uchwata gminy poprze-
dzona wyrazeniem zgody na jej uchwale-
nie przez mieszkancéw gminy w drodze
referendum.

Obowiazki zwiazane z zawieraniem
wskazanych wyzej uméw gmina mo-
Ze obecnie przeja¢ w drodze zwyktej
uchwaty stanowiacej akt prawa miejsco-
wego. Tym samym zamiast $wiadczenia
ponoszonego w zwiazku z realizacja
umowy cywilnoprawnej, wtasciciel nieru-
chomosci bedzie ponosit na rzecz gminy
opfate, ktorej wysokos¢ okresli rada gmi-
ny. Wysokos¢ opfaty bedzie uzalezniona
od faktycznych kosztéw ponoszonych
przez gming z tytutu funkcjonowania
systemu pozbywania sie nieczystosci
ciektych.

Oceniajac nowe przepisy z per-
spektywy ,,branzy Smieciowej” jed-
nym z najwazniejszych zagadnien
zwiazanym z nowa regulacja beda
przetargi.

— Przetargi, przede wszystkim na od-
biér lub na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z danego terenu
(gminy lub sektora, na jakie gmina mo-
ze zostaé ,podzielona”) oraz przetargi
na budowe, utrzymanie i eksploatacje
regionalnych instalacji przetwarzania
odpadéw beda rzeczywiscie istotnymi
elementami nowego systemu. W przy-
padku pierwszego z przetargéw, jego
celem bedzie wybér jednego podmiotu

$wiadczacego ustugi odbioru lub odbioru
i zagospodarowania odpadéw na danym
terenie.

Wieksze gminy, liczace powyzej 10.000
mieszkancéw, beda mogty podzieli¢ gmi-
ne na sektory. W takim przypadku prze-
targi beda organizowane oddzielnie dla
kazdego sektora. Uczestnikami przetar-
gu beda mogli by¢ przedsiebiorcy, w tym
spotki gminne, z wytaczeniem jednakze
gminnych jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej (tzw.
jednostki wewnetrzne). Umowa zawie-
rana w wyniku rozstrzygniecia przetar-
gu bedzie zawierana na czas okreslony,
co do zasady na 4 lata.

Drugi z przetargéw ma dotyczy¢ wy-
boru podmiotu, ktéry wybuduije, bedzie
utrzymywat lub eksploatowat regional-
ng instalacje przetwarzania odpadéw
komunalnych. Wybér bedzie dokony-
wany w ramach przetargu, na zasadach
okreslonych w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub na zasadach
okreslonych w ustawie o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi.

Ustawa moéwi o utworzeniu re-
gionéw gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Na czym ma polegac
ten podziat i jak beda one wyglada¢
w praktyce?

— Ustawa zaktada, na potrzeby prowa-
dzenia gospodarki odpadami komunalny-
mi, formalny podziat terytorium Polski
na tzw. regiony. Regionem gospodarki
odpadami komunalnymi bedzie obszar
liczacy co najmniej 150.000 ludzi, cho¢
dopuszczalne bedzie takze wskazanie,
jako regionu jednej gminy liczacej po-
wyzej 500.000 mieszkancow. Podziat
kraju zostanie formalnie przeprowadzo-
ny w ramach wojewdédzkich planéw go-
spodarki odpadami. W ramach regionow
gospodarki odpadami komunalnymi maja
funkcjonowac regionalne instalacje prze-
twarzania odpadéw komunalnych.

Regionalne instalacje gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, czy-
li konkretnie jakie? Beda one oraz
ich parametry okreslone przepisami?
Wszystkie beda takie same? W jakiej
czedci ich powstanie zaleze¢ bedzie
od gmin?

— Beda to zakfady zagospodarowania
odpadéw o mocy przerobowej wystar-

czajacej do przyjmowania i przetwarza-
nia odpadéw z obszaru zamieszkatego
co najmniej przez 120.000 mieszkancow
spefniajace wymagania najlepszych do-
stepnych technik lub technologii. Insta-
lacjami regionalnymi moga by¢ spalarnie
odpadéw, kompostownie lub sktadowi-
ska odpadéw, o ile zostang wskazane
w WPGO.

Czy opady z takiego obszaru za-
pewnia odpowiedni strumien odpa-
dow regionalnym instalacjom? Nie-
ktérzy mieszkancy smieca wiecej,
inni mniej?

— Jednym z gtéwnych celéw Usta-
Wwy jest zapewnienie statego strumienia
odpadow scisle okreslonym instalacjom
(tj. instalacjom wskazanym w WPGO).
Zmieszane odpady komunalne oraz po-
zostatosci z sortowania odpadow zmie-
szanych beda mogly by¢ kierowane,
co do zasady, wytacznie do regionalnej
instalacji wskazanej w WPGO. Natoze-
nie na gminy obowiazku budowy i eks-
ploatacji regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych nalezy
zaliczy¢ do najbardziej doniostych zmian.

Regionalna stacja do przetwarzania
odpadéw komunalnych ma stanowic
miejsce, w ktéorym beda sktadowane
odpady zielone (Scinki drzew, gatfezie,
trawa, liscie), zmieszane odpady komu-
nalne odebrane od mieszkancéw gminy
oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych. Utworzenie regionalnych
stacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych ma przyczynic¢ sie do regionali-
zacji ,,stref odpadowych”, co bedzie po-
zwalato na doktadniejsze przypisanie od-
powiedzialnosci za utrzymanie porzadku
w stosunku do poszczegdlnych gmin.

A co z selektywna gospodarka
odpadami. Mimo staran w gminie
nie najlepiej to wychodzito. Teraz
to sie zmieni? Sa w ustawie prze-
widziane mechanizmy pozwalajace
na tak duzy optymizm?

—Jednym z wazniejszych celéw nowe-
lizacji jest zwiekszenie poziomu selek-
tywnego zbierania odpadéw obejmujace-
go co najmniej takie frakcje odpadéw jak
papier, metal, tworzywo sztuczne, szkto
i opakowania wielomateriatowe oraz od-
pady komunalnych ulegajace biodegrada-
cji. W tym zakresie gmina ma obowiazek
tworzenia punktéw selektywnego zbie-



rania odpadow komunalnych w sposéb
zapewniajacy tatwy dostep dla wszyst-
kich mieszkancéw gminy, w tym wska-
zywania miejsc, w ktérych moga by¢
prowadzone zbiérki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pocho-
dzacego z gospodarstw domowych oraz
ich przetwarzania w drodze recyclingu.

Ustawa naktada na gminy obowiazek
osiagniecia odpowiednich pozioméw
recyclingu. Do dnia 31 grudnia 2020 r.
poziom recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szktfa ma wyno-
si¢ co najmniej 50%. Zasadniczym ce-
lem ustawodawcy byta istotna poprawa
efektywnosci polskiego systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi. Poprawy
na tyle istotnej, ze mozliwe bedzie osia-
gniecie przez Polske celéw wynikajacych
z dyrektywy unijnych (w szczegolnosci
chodzi o ograniczenie ilosci odpadow
biodegradowalnych kierowanych na skta-
dowiska).

Moze gospodarowanie odpa-
dami bedzie bardziej efektywne,
ale na pewno drozsze. A to przede
wszystkim liczy sie dla kazdego pro-
ducenta $mieci.

— Nowelizacja wprowadza do usta-
wy catkiem nowy rozdziat, w ktérym
W sposdb szczegotowy zostaly uregu-
lowane obowiazki gminy w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi.
Koszty tych ustug beda ponosi¢ faktycz-

nie mieszkancy, bowiem nowy rozdziat
przewiduje natozenie z tego tytutu nowej
daniny publicznej na mieszkaricéow gmi-
ny. Wysokos¢ optaty bedzie uzalezniona
od takich kryteriéw jak liczba mieszkan-
céw zamieszkujacych dang nierucho-
mos¢, albo ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, albo powierzchni lokalu
mieszkalnego pomnozonych przez staw-
ke, ktorej stata wysokosc bedzie ustalana
m.in. w oparciu o koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi na terenie danej gminy. Usta-
wa nie okresla gérnej stawi tak przewi-
dzianej opfaty.

Nowelizacja wyposaza gmine, a wo-
bec gminy — wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska — w prawo nakfa-
dania kar pienieznych (zwykle od 10.000
do 50.000 zt) na podmiot nadzorowany,
gdy ten nie przestrzega obowiazkéw na-
tozonych na niego ustawa.

Pracom na projektem Ustawy
towarzyszyta ozywiona dyskusja,
w ktérej prezentowano argumenty
zaréwno przeciwnikow jak i zwolen-
nikéw nowych rozwiazan. O co cho-
dzitlo w tym sporze?

— Z punktu widzenia prawidtowej le-
gislacji projektowi zarzucano dokonanie
zmian w drodze nowelizacji, a nie uchwa-
lenia catkiem nowej ustawy, co z pew-
noscia zwigkszytoby jej przejrzystos¢.
Wedtug niektérych opinii kontrowersje
z punktu widzenia zgodnosci z Konstytu-

cja wzbudza sposob uregulowania nowej
daniny publicznej (tzw. podatku $miecio-
wego). Krytyczne zdania dotyczyty zbyt
mato precyzyjnie ustalonych kryteriow
jego naliczania (ilos¢ zuzytej wody — cie-
ptej czy zimnej?, powierzchni lokalu —
mieszkalnej czy uzytkowej?).

Obawy rodzi tez uzaleznienie wysoko-
$ci optaty od stawki wyliczanej w oparciu
o kryterium kosztéw funkcjonowania sys-
temu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi na terenie danej gminy, co moze
sprowadzi¢ niebezpieczenstwo usred-
nienia optaty za odpady, w efekcie czego
tyle samo moga ptaci¢ wtasciciele réznych
nieruchomosci.Ustawodawca nie prze-
widziat réwniez w jaki sposéb maja by¢
wypowiadane umowy mieszkancéw z do-
tychczasowymi odbiorcami $mieci.

Zastrzezenia do ustawy maja tez
poszczegdlne gminy, ktére sygnalizuja,
Ze ustawa generuje inwestycje, kté-
rych koszty moga okaza¢ si¢ niemozli-
we do zrealizowania. Nowa regulacja
wprowadzana jest, do pewnego stopnia,
kosztem wielu z tych podmiotéw, ktére
obecnie funkcjonuja, czesto od wielu lat,
na rynku gospodarki odpadami komunal-
nymi. Kluczowe dla tych przedsiebior-
coOw przepisy przejsciowe Ustawy, wielu
aspektow nie reguluja i w istocie rzeczy
przerzucaja ciezar uregulowania statusu
tych podmiotéw na samorzad, zaréwno
gminny jak i wojewaédzki.
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