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Kraj
Rzad przecigza gminy

28.09.2012, Artur Grabek

Rozmowa | Mam watpliwosci, czy minister finansow rozumie konstytucyjna
pozycje samorzadéw — mowi prof. Michat Kulesza

Rz: Otwierajac zakonczony wczoraj Samorzadowy Kongres Oswiaty, stwierdzit
pan, ze dzi$ najwiekszym problemem reformy samorzadowej jest to, ze swego
czasu zostata odtozona na poétke z sukcesami.

Prof. Michat Kulesza: Sukces reformy dogorywa, bo czas ptynie, tymczasem samorzad
zostat przez politykéw i kolejne rzady pozostawiony sam sobie. Z jednej strony mamy
gteboki deficyt regulacyjny, z drugiej — na wielu obszarach system jest przeregulowany.
Polska reforma samorzadowa jest postrzegana w Europie jako wielki sukces transformacji
ustrojowej, ale zeby tak byto dalej, trzeba na biezagco modernizowac¢ mechanizmy
regulacyjne i finansowe, dostosowywac je do nowych zadan i wyzwan cywilizacyjnych.

Deregulacji domagaja sie samorzady. Wskazuja, ze za bardzo ogranicza je
scentralizowany system oswiatowy, ktory nie pozostawia im marginesu
w zarzadzaniu o$wiata. A to jest ich zadaniem wiasnym.

To nie prowadzenie szkot jest zadaniem samym w sobie. Chodzi o efekt ich pracy, o to, by
poziom absolwentéw byt jak najwyzszy, aby byli oni wtasciwie wyksztatceni i takze zdolni
do wspdtpracy, odpowiedzialni, z charakterem. Wszystkim zalezy tez na tym, aby
nauczyciele cieszyli sie szacunkiem wynikajacym z wynikéw ich pracy, a nie byli
~Wyrobnikami oéwiaty". Trzeba to wiec skorelowa¢, wigzac jakos¢ edukacji

z wynagrodzeniami i pragmatyka zawodowa pedagogdéw. I tego domaga sie samorzad.
Jest tez drugie rozwigzanie, niech rzad przejmie odpowiedzialno$¢ za edukacje i utrzymuje
ja za pienigdze, ktdére dotychczas przeznacza na ten cel. Od kilkunastu lat trwa
pozorowana dyskusja, z ktorej nic nie wynika, bo kolejne rzady sg zaktadnikiem zwigzkdéw
zawodowych.

Edukacja kosztuje o wiele wiecej, niz na ten cel daje panstwo.

To jest klasyczny mechanizm przenoszenia przez rzad zobowigzan, jakie generuje system
oswiatowy, na samorzad. Ten schemat powtarza sie zresztg w wielu dziedzinach
zarzadzania publicznego - dtug publiczny sektora rzadowego jest drobnymi porcjami
rozpraszany na prawie 3 tys. jednostek samorzadu, co automatycznie odbija sie potem
na zakresie i jakosci ustug publicznych w skali lokalnej. Od lat samorzady informujg rzad
o narastajacych problemach, ale nikogo specjalnie to nie obchodzi. Teraz samorzgadowcy
doszli do sciany - nie ma sie juz dokad cofnaé. Szacuja, ze niedoszacowanie wydatkow
samorzadowych siega w skali roku ok. 10 mlid zt.

Wychodza na ulice i domagaja sie zmian...

Podobna sytuacja miata miejsce zaraz po wprowadzeniu reformy samorzadowej, wtedy
po raz pierwszy sie okazato, ze pieniedzy jest za mato. Teraz rzecz sie bardziej
skomplikowata, bo samorzady wrosty w polskg rzeczywisto$¢, a ich upadek oznacza
upadek catego systemu obstugi potrzeb lokalnych spotecznosci. I to jest bardzo realne

i powazne zagrozenie. Prawdopodobnie juz w przysztym roku ponad 400 gmin nie bedzie
w stanie dopig¢ budzetu. Zagrozone sg podstawowe zadania gmin, nie chodzi wiec jedynie
o inwestycje czy podobne fanaberie, lecz takze o pomoc spoteczna, os$wiate, opieke
przedszkolng czy remonty drdg. To bedzie dotkliwe dla mieszkancéw.

Pytanie, czy rzad zareaguje. Bo do tej pory raczej ignorowat lokalne postulaty.

Od ponad dekady wtadza dziata w sposdb reaktywny, czyli reaguje jedynie wtedy, gdy juz
musi, zwtaszcza gdy media podniosa larum. Mam tez watpliwosci, czy obecny minister
finansdéw rozumie praktyczna role i konstytucyjng pozycje polskiego samorzadu.

W resorcie finanséw zostat chyba wydany zakaz rozméw na temat problemdéw samorzadu.
Od 2004 r. na barki samorzadu przerzucono wiele nowych zadan i jednoczesnie
zmniejszono wptywy do kas samorzadoéw o ponad 5 mld zt. Tak naprawde demonstracja
samorzadu to apel do rzadu o uczciwosc.
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