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Samorzady majq ktopoty z wadium i protokotami
23 listopada 2015 | Prawo | Katarzyna Borowska

W 2014 r. regionalne izby obrachunkowe wykryty 1517 btedow dotyczacych zamowien
publicznych. To mniej niz w latach poprzednich.

Samorzady maja najwieksze problemy z wadium. Popetniajg btedy zaréwno przy okreslaniu zasad
jego wnoszenia, jak i zwrotu lub zatrzymywania. W 2014 roku regionalne izby obrachunkowe
wykryty 112 zwiazanych z tym omytek. Jak podkreslat takze Mateusz Winiarz, zastepca prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie (podczas konferencji na temat kontroli w systemie
zamowien publicznych organizowanej przez UZP), 112 nieprawidtowosci dotyczyto nieustalenia
lub niewtasciwego ustalenia wartosci zaméwienia. Samorzady maja takze problemy z protokotem.
108 wykrytych btedow polegato na tym, ze w ogole go nie przygotowano lub sporzadzono
nieprawidtowo.

Niejasne przepisy

- Kwestie wadium, ustalania wartosci zamoéwienia czy tez sporzadzania protokotu nie sa na tyle
skomplikowane, by musiaty sprawiac¢ az takie problemy samorzadom - mowi Wojciech Hartung,
ekspert zajmujacy sie zamdwieniami publicznymi w kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka. -
Wydaje mi sie, ze problemem moga tu byc¢ nie do konca jasne przepisy. Dla przyktadu kwestie
wadium sg czesto przedmiotem orzeczen Krajowej lzby Odwotawczej, a nawet sadow
okregowych. Zdarzaja sie rozbieznosci np. dotyczace kwestii sposobu sktadania wadium przez
konsorcjum. Sa orzeczenia, zgodnie z ktorymi w takiej sytuacji wystarczy ztozenie wadium przez
lidera takiej grupy. Zgodnie z innymi - nie jest to wystarczajace. Tego typu watpliwosci moga
utrudnia¢ prace takze samorzadom - zwraca uwage Hartung.

Na niejasnosci przepisow dotyczace wtasnie m.in. wadium zwraca uwage takze Wtodzimierz
Dzierzanowski, prezes Grupy Doradczej Sienna, byty wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych.

- Jest spory ktopot z ustaleniem rozumienia tych przepiséw. Chodzi nie tylko o orzecznictwo
dotyczace kwestii sktadania wadium przez konsorcjum. Niestabilne poglady z kolei prezesa UZP
dotycza m.in. tego, czy mozna wnosi¢ kopie potwierdzajaca ztozenie wadium ( np. gwarancji
bankowej), czy musi to byc oryginat. Zmieniaja sie tez poglady na temat tego, czy waznosc
wadium moze by¢ przedtuzona w sposob dorozumiany, czy tez musi by¢ w odpowiednim terminie
formalnie ztozony dokument - méwi Dzierzanowski.

Prezes Dzierzanowski zwraca uwage, ze mimo tego, iz az tak bardzo nie wykazaty tego wyniki
kontroli regionalnych izb obrachunkowych, samorzady moga miec takie problemy, jak wiekszosc
zamawiajacych - np. z okresleniem trybu postepowania. Powszechne bowiem jest zbyt czeste
stosowanie trybu zapytania o cene i z wolnej reki.

Z danych rio wynika, ze w 27 przypadkach stwierdzono niewtasciwe zastosowanie trybu innego niz
przetarg nieograniczony i ograniczony. Wsrod czesciej wykrytych btedow pojawiaja sie takze
naruszenia obowiazku zamieszczenia ogtoszen o udzielonym zamowieniu i o zawarciu umowy (74



wykryte nieprawidtowosci), niewtasciwe ustalania lub pobierania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (71).

Coraz mniej btedow

Z prezentacji wiceprezesa Winiarza ( liczby te sa wskazane w sprawozdaniu z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych) wynika takze, ze na 14 035 nieprawidtowosci wykrytych przez
rio 1517 dotyczy zamowien publicznych. Liczba wykrywanych przez te jednostki btedow
dotyczacych zamowien jednak maleje. W 2013 r. byto ich 1650, w 2012 - 1830, w 2011 - 1908.
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Problemy z informowaniem

- 112 nieprawidtowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub zwrotu i zatrzymania
wadium

- 112 nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie wartosci zamoéwienia
- 108 niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania

- 74 naruszenie obowiazku zamieszczania ogtoszen o udzielonym zamowieniu i o
zawarciu umowy

- 71 btedy w ustaleniu lub pobieraniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
- 68 niewzywanie wykonawcow do uzupetnienia dokumentow i petnomocnictw

- 66 btedy przy informowaniu o wynikach postepowania

- 57 nieprawidtowe sporzadzenie ogtoszenia

- 47 nieprawidtowosci w warunkach udziatu w postepowaniu

- 45 nieprawidtowosci przy okresleniu przedmiotu zamowienia
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