Seveso Il — nowa dyrektywa, nowe obowi gzki

Parlament Europejski i Rada przyjeli tzw. dyrektywe Seveso lll. Regulacje skierowane sg do stosujgcych grozne
chemikalia przedsiebiorstw, np. zaktadéw petrochemicznych, farmaceutycznych czy produkujgcych nawozy sztuczne.

Przyjeta 4 lipca br. Dyrektywa 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z

substancjami niebezpiecznymil, zwana takze dyrektywg Seveso Il zmienia, a nastepnie zastgpi Dyrektywe Rady
96/82/WE z 9 grudnia 1996 r., czyli tzw. dyrektywe Seveso I

Podstawowy cel przyjecia dyrektywy Seveso Il okreslono w pkt. 3 preambutly tego aktu prawnego. Z jednej strony
stanowi on potwierdzenie, iz dotychczasowa regulacja, w ocenie prawodawcy unijnego, spetia swojg funkcje w
zakresie utrzymania na statym poziomie ilosci awarii przemystowych, z drugiej jednak wskazuje sie na potrzebe
redukcji ilosci tych awarii. Jednym z kluczowych powoddw przyjecia nowej regulacji jest konieczno$¢ uwzglednienia
zmian dotyczacych klasyfikowania substancji i mieszanin chemicznych. W konsekwencji modyfikacjom ulega m.in.
wykaz substanciji, ktérych magazynowanie na terenie przedsiebiorstwa powoduje uznanie go za zaklad o zwiekszonym
badz duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej, wprowadza sie mozliwos¢ wylgczenia niektorych substancji spod
obowigzywania dyrektywy, co uszczego6towia przepisy zwigzane z publicznym dostepem do informacji o poziomie
bezpieczenstwa w zaktadach oraz rozszerza wymogi dotyczace kontroli zaktadéw podlegajacych pod regulacje.

Wykaz substanciji

Jedng z przyczyn uchwalenia dyrektywy Seveso Il byto przyjecie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1272/2008 z 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, 0oznakowania i pakowania substancji i mieszanin?.
Wdrozyto ono na terenie Unii Europejskiej Globalny Zharmonizowany System Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow,
ktory zmodyfikowat sposéb kwalifikacji substancji chemicznych i ich mieszanin. Niezbedna stala sie zatem gruntowna
aktualizacja wykazu substanciji, ktérych magazynowanie decyduje o kwalifikacji danego zaktadu jako miejsca o
zwiekszonym badz duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej.

Dyrektywa Seveso Il postugiwata sie nastepujgca kwalifikacjg substancji niebezpiecznych: bardzo toksyczne,
toksyczne, utleniajgce, wybuchowe, tatwopalne, wysoce tatwopalne, skrajnie tatwopalne, bardzo toksyczne dla
organizméw wodnych, toksyczne dla organizméw wodnych, reagujgce gwattownie w zetknieciu z woda, wyzwalajgce
gazy toksyczne w zetknigciu z woda. Z kolei dyrektywa Seveso Il wprowadza podziat na cztery podstawowe kategorie
substancji niebezpiecznych, tj. stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia (ostro toksyczne, posiadajgce dziatanie
toksyczne na organy docelowe), stwarzajgcych zagrozenie fizyczne (materiaty wybuchowe, gazy tatwopalne, aerozole
tatwopalne, gazy utleniajgce, ciecze tatwopalne, substancje i mieszaniny samoreaktywne oraz nadtlenki organiczne,
substancje state i mieszaniny piroforyczne, substancje state i ciekte utleniajace), stwarzajgcych zagrozenie dla
srodowiska (stwarzajgce zagrozenie dla srodowiska wodnego) oraz stwarzajgcych pozostate zagrozenia

(np. substancje, ktore w kontakcie z wodg wyzwalajg gazy tatwopalne). Zmianie ulegt takze wykaz substancji, ktérych
magazynowanie kwalifikuje zaktad do zaktadéw o zwiekszonym bgadz duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowe;.
W dyrektywie Seveso lll wykaz ten obejmuje 14 dodatkowych w poréwnaniu do Seveso Il. Nalezy zauwazy¢, iz
substancje pokrywajgce sie w obu wykazach majg przyporzadkowane takie same wartosci progowe. Analizy
prowadzone przez przedstawicieli branzy chemicznej wskazuja, iz w niektdrych przypadkach konsekwencjg nowych

ustalen moze by¢ zmiana kwalifikacji zaktadow®,

Wytgczenie substancji

W pkt. 11 preambuty do dyrektywy Seveso lll podkresla sie, ze wprowadzenie nowej kwalifikacji substanciji
niebezpiecznych moze mie¢ niepozgdane skutki, tj. rygorom dyrektywy bedg podlegaly zaktady, ktére nie powodujg
zagrozenia wystgpienia awarii przemystowej. W zwigzku z tym przyjeto mechanizm proceduralny, umozliwiajacy
wykluczenie danej substancji z wykazu substancji niebezpiecznych.

W tym celu panstwo czitonkowskie zawiadamia Komisje o uznaniu danej substancji za ,niestwarzajacg zagrozenia
powazng awarig”, zalgczajac odpowiednie uzasadnienie oraz okreslone informacje (m.in. wyczerpujgcy wykaz
wihasciwosci, niezbedny do oceny mozliwosci spowodowania przez substancje niebezpieczng szkdd fizycznych, szkod
dla zdrowia i $rodowiska itp.). Na podstawie przedstawionych danych Komisja dokonuje oceny w zakresie mozliwosci
uwolnienia przez dang substancje materii lub energii moggcych spowodowac powazng awarie. Jesli Komisja uzna, iz
dana substancja nie stwarza zagrozenia wystgpienia awarii przemystowej, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wniosek ustawodawczy w celu jej wykluczenia z zakresu stosowania dyrektywy Seveso lIl.

Dziatanie tego mechanizmu moze budzi¢ watpliwosci. O wylgczeniu danej substancji z wykazu decydowaé bedg
ostatecznie Parlament Europejski i Rada w trybie zmiany dyrektywy. Komisja sktada bowiem wniosek ustawodawczy, a
nastepnie Parlament Europejski i Rada procedujg zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
By¢ moze prawodawca unijny chciat, aby faktycznym inicjatorem procesu zmiany dyrektywy mogto by¢ panstwo
czlonkowskie, albowiem TFUE stanowi, Ze inicjatywa ustawodawcza moze przystugiwaé grupie panstw cztonkowskich



tylko w szczegdlnych przypadkach przewidzianych w traktatach.

Publiczny dost ep do informacji

Z preambuty do dyrektywy Seveso Il (pkt. 19) wynika, ze ,,aby utatwic¢ dostep do informacji na temat $rodowiska (...)
nalezy poprawic poziom i jakos$¢ informacji udostepnianych spoteczerstwu. W szczeg6lnosci osoby, ktére mogg byc
narazone na skutki powaznej awarii powinny uzyskac wystarczajgce informacje o wkasciwych dziataniach, ktére
nalezy podjg¢ w takiej sytuaciji (...)". W zwigzku z tym naklada ona na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
zainteresowanej spotecznosci mozliwosci wyrazenia, z odpowiednim wyprzedzeniem, opinii na temat projektow
zwigzanych z planowaniem nowych zaktadéw, istotng zmiang w zaktadach, nowymi inwestycjami lokalizowanymi w ich
poblizu, gdzie lokalizacja lub inwestycje mogg zwiekszy¢ ryzyko powaznej awarii lub jej skutki. Juz na wczesnym etapie
procedury podejmowania decyzji spoteczno$¢ ma by¢ informowana za posrednictwem ogtoszen publicznych lub innych
odpowiednich $rodkéw, w tym mediow elektronicznych. Dyrektywa obliguje panstwa czionkowskie do zapewnienia
mozliwosci zgtaszania uwag i opinii do wtasciwego organu przed podjeciem decyzji, oraz opublikowania tresci decyzji
dotyczacych konkretnych projektow, przyczyn ich podjecia, w tym wszelkich p6zniejszych aktualizacji, oraz wynikow
konsultacji odbytych przed podjeciem decyzji i wyjasnienia sposobu ich uwzglednienia w decyzjach.

Kontrola zaktadéw

Dyrektywa Seveso lll zobowigzuje panstwa czionkowskie do przygotowania planu kontroli, obejmujgcego wszystkie
zaktady na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym oraz zapewnienia regularnego przegladu, a w razie
koniecznosci aktualizacji przedmiotowego planu. Na podstawie planéw kontroli wtasciwe organy winny sporzgdza¢
programy rutynowych kontroli wszystkich zaktadéw z uwzglednieniem czestotliwosci wizyt dla r6znych rodzajow
zaktadow. Jesli chodzi o zaktady o duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej, rutynowe kontrole powinny
odbywac sie co najmniej raz na rok, natomiast w przypadku zaktadéw o zwiekszonym ryzyku co najmniej raz na trzy
lata. W zaktadach o duzym ryzyku wystgpienia awarii przemystowej rutynowa kontrola winna odbywac sie co najmniej
raz w roku.

Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej organ opracowat program kontroli w oparciu o systematyczng oceng ryzyka, ktora
winna opiera¢ sie¢ m.in. na potencjalnym wplywie zaktadéw na zdrowie ludzkie i Srodowisko oraz historii zgodnosci z
wymogami dyrektywy Seveso lll. Warto podkresli¢, iz w przypadku stwierdzenia w toku kontroli powaznego przypadku
naruszenia przepisow dyrektywy Seveso lll, w ciggu szesciu miesiecy przeprowadzona jest dodatkowa kontrola.
Dyrektywa Seveso lll okresla takze wymogi dotyczace przeprowadzania nierutynowych kontroli, ktére powinny byé
wykonywane tak szybko, jak to mozliwe w, celu zbadania powaznych skarg, awarii lub sytuacji bliskich awariom,
wypadkow i przypadkow niezgodnosci. Organy przeprowadzajgce kontrole w zaktadzie, w terminie czterech miesiecy
od jej przeprowadzenia powiadamiajg prowadzacego zakfad o wnioskach kontroli i wszystkich koniecznych do podjecia
dziatan oraz zapewniajg podjecie przez prowadzgcego zaklad wszelkich takich koniecznych dziatan w rozsgdnym
terminie.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz zgodnie z art. 269 Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s’rodowiska4,
komendant strazy pozarnej, w ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych co najmniej raz w roku
w zakladzie stwarzajgcym zagrozenie wystapienia awarii przemystowych, ustala spetnienie wymogow bezpieczenstwa,
a w szczegolnosci to, czy podjeto srodki zapobiegajgce wystgpieniu awarii przemystowej, zapewniono wystarczajgce
$rodki ograniczajgce skutki jej wystgpienia w zaktadzie i poza jego granicami, a takze sprawdza, czy dane zawarte w
dokumentach (np. zgtoszenie zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku, program zapobiegania awariom, raport o
bezpieczenstwie, wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy) sg rzetelne i odzwierciedlajg stan bezpieczenstwa w
zaktadzie. Oznacza to, iz obecne regulacje krajowe, w zakresie czestotliwosci kontroli zaktadoéw o zwiekszonym ryzyku,
sg bardziej restrykcyjne niz wynikajgce z dyrektywy Seveso lll.

Transpozycja

Panstwa czionkowskie zostaly zobowigzane do wprowadzenia przepiséw ustawodawczych, wykonawczych i
administracyjnych do 31 maja 2015 r. Przepisy te powinny wej$¢ w zycie najpézniej 1 czerwca 2015 r. Ta ostatnia data
jest takze kluczowa dla spetnienia przez prowadzacych zaktady wymogow formalnych zwigzanych z ich eksploatacja,
tj. przygotowania zgtoszenia zaktadu, polityki zapobiegania awariom, raportu bezpieczenstwa itp. Obowigzki te bedg
dotyczyty wszystkich eksploatowanych zaktadéw, chyba Ze spetnienie tych wymogow nastgpi przed 1 czerwca 2015r.,
a informacje zawarte w przedktadanych dokumentach nie ulegng zmianie.
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