Skad biora sie "klejmerzy" na polskich I wvborcza.hiz
budowach?

Szat inwestycyjny przed Euro 2012 skonczyt sie¢ krachem budowlanym. Wykonawcy i zamawiajacy sadza sie o
miliardy ztotych. Co stato sie na budowach, ze ostatnia deska ratunku dla wielu wykonawcoéw to wynajecie
specjalistow od wyszukiwania roszczen?

Tomasz Prusek: Wie pan kogo budowlancy nazywajg na budowach "klejmerami"?

Tomasz Darowski, partner w kancelarii prawnej Domanski Zakrzewski Palinka: To specjalisci, ktorzy nie sg bezposrednio
zaangazowani w wykonawstwo, tylko szukajg roszczen, ktére mozna zgtosi¢ do zamawiajgcego, np. za braki w projekcie.
Ich zadaniem jest uzyskac¢ jak najwiecej pieniedzy dla wykonawcoéw. To czesto inzynierowie, z duzym doswiadczeniem
technicznym, dziatajgcy ze wsparciem prawnikéw. Tworzg tandem do walki z inwestorem. To sg czesto pienigdze nalezne
wykonawcy, bo bywa, ze inwestor ma swoje na sumieniu, bo np. trzeba wykona¢ wigcej prac.

Przychodza "klejmerzy" do firm i mowia: "Jak cos$ znajdziemy, to bierzemy myto od wygranej, np. 5 albo 10
proc."?

- To jeden ze sposobdw wynagradzania takich oséb. Jednak obecnie coraz trudniej z dobrowolnym, polubownym
uznaniem roszczen przez inwestora. Nawet najbardziej btahych, oczywistych. W wigkszo$ci sprawy trafiajg do sadu.

Kiedy prawnicy zaczynaja pojawia¢ si¢ na budowach czesciej niz robotnicy ?

- Bez przesady. Dopiero gdy firma zrywa kontrakt i schodzi z placu budowy, to mozna powiedzie¢, Zze na budowie jest
wiecej prawnikéw niz robotnikdw, bo plac budowy przenosi sie do kancelarii i na sale sagdowe. Wcze$niej wykonawca
szuka pomocy prawnikéw dopiero, gdy wie, ze nie dotrzyma terminu koricowego lub jednego ze wskazanych w umowie,
co zagrozone jest karami. Albo kiedy wymuszane sg na nim przez inwestora roboty ekstra, spoza kontraktu, ale w jego
cenie.

Na ile mozna oszacowac wartos¢ roszczen branzy budowlanej wobec inwestoréow?
- Doktadnych danych nie ma. Ale ze spraw, ktére znam, mozna przyja¢, ze na pewno kilka miliardéw ztotych.
Jak powinny by¢ rozstrzygane spory miedzy firmami a inwestorem, aby nie schodzily z placu budowy?

- Szybko. W trakcie realizacji prac, a nie po kilku latach sgdowych proceséw, kiedy wykonawcy sg juz w upadtosci.
Trzeba wréci¢ do rozpatrywania sporéw przez arbitraz albo komisje rozjemcze ztozone z inzynieréw, a nie prawnikéw.

Czemu nie dzieje si¢ tak, ze po prostu podpisuje si¢ kontrakt budowlany, firma buduje, zamawiajacy ptaci,
potem w terminie odbiera, i konczy sie wszystko lampka szampana?

- Zacznijmy od wyboru wykonawcy, a wtasciwie braku mozliwosci odsiania tych stabszych, ktorzy nie gwarantujg
wykonania kontraktu. Jesli inwestor kieruje sig kryterium najnizszej ceny, to zgadza sig, aby kontrakt wzigta nie tyle
najlepsza, ile najodwazniejsza, a czasem najbardziej bezmys$ina firma. Taka, co skacze do basenu na gtéwke, nie baczac,
ile jest w nim wody. Nie dokonuje rzetelnej analizy ryzyka, np. zmiany cen materiatéw budowlanych. Z drugiej strony ten,
kto uwzgledni wszystkie ryzyka, czesto musi zaproponowac takg ceng, ze nie ma szans zdoby¢ kontrakt.

Przeciez to bez sensu podpisywac kontrakt z najnizsza ceng, o ktérym z géry wiadomo, ze skonczy sie
awanturg.

- Zdarza sig, ze inwestor upiera sie przy najtanszym wykonawcy, nawet jesli przegrany w przetargu odwotat sie do
Krajowej Izby Odwotawczej (KIO), argumentujac, ze cena byta "razgco niska". Jesli mamy kosztorys inwestorski na most
za miliard Ztotych, to jak mozna cieszy¢ sie, ze kto$ zaproponowat troche ponad pot miliarda, kiedy sg oferty opiewajace
na grubo ponad miliard ztotych? Tylko kierujac sie krétkoterminowg perspektywg budzetu "tu i teraz", mozna wybra¢ takg
oferte.

A moze bardziej chodzi o uniknigcie ewentualnej odpowiedzialnosci za wybranie drozszej oferty?
Podejrzenia, ze ktos cos wziat pod stolem, wizyty panéw z trzyliterowych agenciji...

- Patrzac z punktu widzenia osob, ktére podpisujg umowy z konkretnymi wykonawcami, to ustawienie kryterium najnizszej
ceny jako jedynego jest najwygodniejsze. Raczej w tym kraju nie pocigga sie nikogo do odpowiedzialnosci za
zaniechanie, biernos¢ i péjscie na tatwizne. Styszatem o przypadku, w ktérym pojawito sig inne kryterium niz cena, ale
zamawiajgcy na wszelki wypadek przyznat wszystkim maksymalng liczbe punktéw... Cho¢ najnizsza cena niczego jeszcze
nie przesadza. Mozna najtanszg oferte odrzuci¢, powotujgc sig na "razaco niskg cene", ale trzeba mie¢ do tego tez
odwage cywilng.

Czyli nie ma ratunku? Najnizsza cena byta, jest i bedzie "rulez"?

- Rozwigzaniem bytoby zrobienie sita w prekwalifikacjach, aby oferty mogty ztozy¢ naprawde solidne firmy. Zdarza sie, ze
przedstawiane sa referencje z budéw na tak odlegtych rynkach jak np. w Ameryce Potudniowej, Ze nie sposéb ich
zweryfikowagé. | kontrakt dostaje ktos, kto nie ma bladego pojecia, jak to zrobi¢, a partner z takimi dziwnymi referencjami
otwierajgcymi droge do przetargu ma kilka procent udziatu w konsorcjum. Pod tym wzgledem mamy w Polsce patologie.
Moge wystartowac na wykonawce drogi ekspresowej z referencjami innej firmy, ktérej wcale nie musze do tego zatrudnic.

A jak wyglada wspoétpraca inwestoréw z wykonawcami, gdy pojawiajq sie spory?

- Mamy sygnaty, ze gminy przewaznie idg na reke wykonawcy, jesli przedstawi rzetelnie uzasadnione roszczenia, te
stynne "klejmy", albo opdzni prace z przyczyn od siebie niezaleznych. W wypadku Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad (GDDKIA) to zalezy od oddziatu, ktory realizuje inwestycje. Sa takie, ktdre starajg sie znalez¢ polubowne
rozwigzanie, i takie, ktére na twardo pociggajg gwarancje bankowe, co jest ciosem dla wykonawcy. Tylko prosze nie
pyta¢ o nazwy oddziatow.

Czemu budowlancy tak panicznie si¢ bojg pociggniecia gwarancji bankowych na nalezyte wykonanie robot?



- To ma dramatyczne skutki dla finanséw firmy. Chodzi o pienigdze, ktorych firma budowlana najczesciej nie ma. A bank
czy firma ubezpieczeniowa bedzie przeciez sie stara¢ od niej odzyskac to, co musiata wyptaci¢ w ramach gwarancji.
Nawet jak wykonawca nie straci ptynnosci, to wszyscy wiedza, ze ma czarng przeszio$¢ i malejg jego szanse na
uzyskanie kolejnych gwarancji i kontraktéw. Obroni¢ sig¢ mogg tylko najwieksi gracze. Dla mniejszych pociagnigcie
gwarancji to by¢ albo nie byé¢.

Nie da si¢ tego zablokowac, aby uratowa¢ nie tylko finanse, ale takze reputacje wykonawcy?

- To trudne, ale czasem udaje sie uzyskaé zabezpieczenie powddztwa i sad zakazuje wyegzekwowania gwarancji. To
pole do popisu i zarobku prawnikéw. Wyscig, kto pierwszy pociggnie, kto zablokuje.

Budowlancy twierdza, ze w Polsce nie jest przestrzegany tzw. FIDIC. To zasady kontraktéw opracowane przez
miedzynarodowg federacje inzynieréw, aby zapewni¢ rownowage ryzyka migdzy wykonawcg i
zamawiajacym.

Teoretycznie przy wszystkich duzych kontraktach FIDIC jest stosowany przez zamawiajgcych: GDDKIA, gminy czy PKP
PLK. Sek w tym, Zze FIDIC to tylko pewien wzér umowy wypracowany w kulturze anglosaskiej, ktéry mozna zmieniac. |
najczesciej w Polsce jest zmieniany tak, ze usuwa sig te zapisy, ktére sg na korzy$¢ wykonawcy, burzac rownowage
stron kontraktu. Przyktadowo: brak rewaloryzacji cen materiatow. W efekcie mamy fasadowy FIDIC. Wykonawcéw spoza
Polski przywigzanych na swoich macierzystych rynkach do FIDIC czesto szokuje, Ze tyle ze sprawdzonych w Europie
wzoréw mozna u nas pousuwac. Ale nalezy pamietac, ze trzeba FIDIC dostosowac¢ do naszych przepiséw o
zamowieniach publicznych czy kodeksu cywilnego, bo pewne rzeczy "nie grajg". Jednak dostosowac nie oznacza
wypacza¢ rozktadu ryzyk, aby wykonawca stat na przegranej pozycji. Przerzucanie ryzyka kontraktowego na jedng strone
sie msci, jak pokazata fala upadtosci w branzy budowlanej. Owszem, firmy moga skarzy¢ sie na ksztatt uméw do KIO albo
sadu, ale sg bez szans, bo przeciez "widziaty gaty, co braty". Jedyne, co pozostaje, to poszukiwanie roszczen podczas
realizacji kontraktow. | tak wracamy do "klejmeréw"...

Jakie jest najdziwniejsze roszczenie budowlane, z jakim pan si¢ spotkat w swojej praktyce?

- Wykonawca miat do pewnego etapu mocne opdznienie, co byto bezsporne. Ale pdzniej przyspieszyt i oddat inwestycje
na czas. Z tego przyspieszenia domagat sie dodatkowej zaptaty, mimo ze sam wcze$niej opdznit.

I co? Mozna dostac¢ kase z "klejmu" za przyspieszenie w srodku, ktérego na koncu nie wida¢?

- W arbitrazu roszczenie zostato czgsciowo uznane i wyptacono pienigdze. W sgdzie powszechnym pewnie bytoby bez
szans.

Claim (ang) - domagac¢ sig, zada¢ pieniedzy, rosci¢ sobie prawo, dochodzi¢ swoich racji na drodze prawnej
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