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Czwartek ~ Piatek Poniedziatek Wtorek

Na jakich zasadach student Prawo na co dzien}, a w nim, Na jakie emerytury moga Jak ztozy¢ wniosek
moze ponownie przystapic co lepiej wiedzie¢ w zwigzku liczy¢é nauczyciele o wstrzymanie wykonania
do niezdanego egzaminu Z nowa ustawa $mieciowa w zalezno$ci od stazu i wieku decyzji podatkowej

Jak mozna zaskarzyc do

Sroda

O jaka pomoc moze

. sie ubiegac

i niepelnosprawny student

sadu decyzje organu podatkowego

DNa decyzje organu podatkowego II instancji przysthuguje skarga do WSA

D Wczesniej trzeba wykorzysta¢ droge odwotawcza
b Skarge trzeba optacic¢ w sadzie lub przelewem na konto sgdu

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Decyzje organéw podat-
kowych, ktére podatnicy
uwazaja za btedne, mozna
zaskarzy¢ do sadu admi-
nistracyjnego. Dotyczy to
przyktadowo decyzji wy-
miarowych wydawanych
przez naczelnika urzedu
skarbowego lub dyrekto-
ra izby skarbowej, decyzji
ustalajacej wysokos¢ podat-
ku od nieruchomosci wyda-
nej przez wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta oraz
interpretacji indywidualnej
ministra finanséw.
Podatnicy musza w takich
przypadkach przestrze-
gaé¢ zasad wynikajacych
Z prawa o postepowaniu
przed sagdami administra-
cyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 1.,
poz. 270, z pdézn. zm.), ale
zanim péjda do sadu, mu-

sz3 wykorzystaé droge od-
wolawcza.

Kolejnos¢ odwolan

Zgodnie z art. 52 par. 1 pra-
wa o postepowaniu przed
sgdami administracyjny-
mi skarge mozna wnie$¢ po
wyczerpaniu $§rodkéw za-
skarzenia, jezeli stuzyly one
skarzacemu w postepowaniu
przed organem wiasciwym
w sprawie. Z kolei jak wy-
nika z par. 2 tego przepisu,
przez wyczerpanie Srodkow
zaskarzenia nalezy rozumieé
sytuacje, w ktérej stronie nie
przystuguje juz zaden $rodek
zaskarzenia, taki jak zaza-
lenie, odwotanie lub wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

Innymi slowy nie mozna
wnie$¢ skargi do wojewddz-
kiego sadu administracyj-
nego od decyzji naczelnika
urzedu skarbowego czy woéjta

gminy, ktérzy pelnia role or-
ganu I instancji.

Podatnicy musza wiedzie¢,
ze od decyzji naczelnika
urzedu skarbowego mozna
odwolacé sie do dyrektora izby
skarbowej jako organu II in-
stancji. Dopiero, gdy decyzja
dyrektora izby bedzie nieko-
rzystna lub podatnik nie be-
dzie sie z nig zgadzal, bedzie
mogt ztozyc skarge do woje-
woédzkiego sadu administra-
cyjnego. Podobna droge mu-
sz3 przejs$¢ podatnicy, ktérzy
nie zgadzaja sie z decyzja
gminnych organéw podat-
kowych, czyli wéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta.
W tym przypadku organem
II instancji jest samorzadowe
kolegium odwotawcze.

Podatnicy do$¢ czesto
skladajg tez skargi na inter-
pretacje indywidualne, kt6-
re w imieniu ministra fi-
nanséw wydajg dyrektorzy

trzy pytania

Skarga do sadu powinna dobrze opisywac stanowisko podatnika

radca prawny, partner Domanski
Zakrzewski Palinka

Jakie elementy powinna zawierac skarga

do WSA?

mulowanie zarzutéw wobec decyzji

czy postanowienia organu podatko-
wego. Zarzuty powinny by¢ przejrzy-
ste i zrozumiale, tak aby sad od razu

wiedzial, o co chodzi, a lektura uza-

Skarga powinna zawiera¢ wszystkie

elementy pisma procesowego, czyli:
®m oznaczenie sadu, imie i nazwisko
lub nazwe stron, ich przedstawicieli

i pelnomocnikéw,

m oznaczenie rodzaju pisma,

m wskazanie organu, ktérego dziata-
nia, bezczynnosci lub przewleklego
postepowania skarga dotyczy,

m osnowe wniosku lub o§wiadczenia,

m okreslenie, na czym polega narusze-
nie prawa lub interes prawny,

m podpis strony, jej przedstawiciela

lub pelnomocnika,

m wymienienie zalgcznikéw.

Jezeli wraz ze skarga sktadamy
nowe dowody uzupelniajace z do-
kumentéw, co czasem sie zdarza,
woéwczas nie mozna zapomnie¢ o sfor-
mulowaniu wniosku dowodowego.
Prawidlowo sformulowany wniosek
dowodowy zawiera teze, ktéra dany
dowo6d ma udowodnié, oraz jej uza-
sadnienie. Co wiecej, przeprowadzenie
uzupelniajacego postepowania dowo-
dowego przed sgdem administracyj-
nym jest uzaleznione od spelnienia
dwéch przestanek. Po pierwsze, trzeba
wykazaé, ze jest to niezbedne do wy-
jasnienia sprawy, a po drugie, Ze nie
przedluzy to postepowania. W skardze
warto wiec uzasadni¢, ze te przestanki

zostang spelnione.

Na co zwroci¢ uwage w skardze?
Absolutne minimum to spelnienie
warunkéw formalnych. W kwestiach

punkty skargi?

sadnienia miata charakter wylacznie
uzupelniajacy.

Czy podczas rozprawy w sadzie nalezy
ponownie zwrdoci¢ uwage na najwazniejsze

Jest to jedna z koncepcji wystapien na
rozprawie, ale s3 tez inne. Strona lub

jej pelnomocnik dysponuje swoboda
w tym zakresie. Mozna ograniczy¢ sie
do przypomnienia jednego lub dwéch
argumentoéw, ktéra uwazamy za klu-
czowe. Mozliwe jest rowniez, ze przed
rozprawg uznamy, ze pojawit sie jakis
nowy zarzut lub okoliczno$¢ nie pod-

niesiona w skardze.
Woéwczas nalezaloby oméwic ja

szczegblowo przed sadem, a najlepiej
przygotowac réwniez zalacznik do
protokolu rozprawy. Zdarzaja sie tez
sprawy, w ktérych najbardziej zasad-
ne bedzie ograniczenie sie do popar-
cia skargi. Dotyczy to w szczegdlnosci
spraw o niespornym stanie faktycz-
nym i jednoznacznie zarysowana osig
sporu prawnego, z reguly jednowgatko-
we, w ktérych skarga i odpowiedZ na
skarge wyczerpuja temat w 100 proc.
Inna kwestia jest natomiast dyna-
mika rozpraw i zdarzajaca sie cza-
sami konieczno$¢ zmiany strategii
badz biezacego jej korygowania
w toku rozprawy. Choé w sadzie ad-
ministracyjnym takie rozprawy nie

zdarzaja sie zbyt czesto, to jednak
bywa, ze obie strony muszg sie mocno

merytorycznych kluczowe jest sfor-

gimnastykowac intelektualnie, ale
jest to czes¢ gry pomiedzy podatni-
kiem i fiskusem.

Rozmawiat tukasz Zalewski

wybranych pieciu izb skar-
bowych. W przypadku in-
terpretacji droga odwotaw-
cza wyglada nieco inaczej niz
w przypadku decyzji wymia-
rowych. Przepisy co do zasady
nie przewidujg w takiej sytu-
acji prawa do odwolania. Do
sytuacji tej odnosi sie jednak
art. 52 par. 3 prawa o postepo-
waniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Zgodnie z nim,
jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow zaskarzenia w spra-
wie bedacej przedmiotem
skargi, skarge mozna wnies¢
Po wczesniejszym wezwaniu
na pismie wlasciwego orga-
nu do usuniecia naruszenia
prawa. Oznacza to, ze jesli nie
zgadzamy sie z interpreta-
cjg indywidualng, musimy
najpierw wezwa¢é ministra
finanséw do usuniecia na-
ruszenia prawa, a dopiero
pb6zZniej mozemy zlozy¢ skar-
ge do WSA. Wezwanie trzeba
zlozy¢ w terminie czternastu
dni od dnia otrzymania in-
terpretacji. Co ciekawe, jak
wynika z wyroku NSA z 21
grudnia 2012 1. (sygn. akt II
FSK 2218/12), wybor terminu
do wniesienia skargi pozo-
stawiony zostal do decyzji
strony skarzacej i to wylgcz-
nie od podatnika lub jego pet-
nomocnika zalezy, czy chce
czekaé na odpowiedZ orga-
nu czy tez nie, Innymi stowy,
podatnik moze wezwa¢ mi-
nistra finanséw do usunie-
cia naruszenia prawa, a na-
stepnie - nie czekajac na jego
odpowiedz - zlozy¢ skarge do
WSA.

W praktyce odwolanie
powinno zawiera¢ zarzu-
ty przeciw decyzji, okreslaé
istote i zakres zadania beda-
cego przedmiotem odwotla-
nia oraz wskazywaé dowo-
dy uzasadniajace stanowisko
strony. Méwiac wprost, trze-
ba wskazag, ze np. skarzymy
decyzje naczelnika urzedu
skarbowego, dlaczego uwa-
zamy, ze jest bledna i czego
domagamy sie od organu po-
datkowego II instancji, czyli
dyrektora izby skarbowej (np.
uchylenia decyzji).

Jak wynika z art. 223 Or-
dynacji podatkowej (t.j. Dz.U.
Z 2012 T., poz. 749 z pézn.
zm.), odwolanie wnosi sie
do wtasciwego organu odwo-
lawczego za posrednictwem
organu podatkowego, ktory
wydat decyzje, w terminie 14
dni od dnia doreczenia decy-
zji. Oznacza to, ze odwolanie
od decyzji naczelnika urze-
du skarbowego, cho¢ skiero-
wane do odpowiedniej izby
skarbowej, trzeba zlozy¢ lub
wysla¢ pocztg na adres urze-

podatkowym
finanséw
nosci pienieznej

nie przekracza 10 tys. zt

Przykladowe koszty wpisow

Whpis staly - nie zalezy od wartos$ci przedmiotu zaskarzenia
m 100 zt - od skarg na postanowienia, np. w postepowaniu

{ m100 zt - od skarg na bezczynnoéé organu podatkowego
m 200 zl - od skarg na interpretacje indywidualng ministra

Whpis stosunkowy - zalezy od wysokosci zaskarzonej nalez-
® 100 zt - minimalny w sprawach, w ktérych naleznos¢

m 400 zt - minimalny w sprawach, w ktérych wartos¢
przedmiotu zaskarzenia wynosi od 10 tys. do 50 tys. zt

. m100 tys. zt - maksymalny w sprawach o wartosci powyzej

100 tys. zt

du skarbowego. Z kolei od-
wolanie do samorzadowe-
go kolegium odwolawczego
trzeba ztozy¢ lub wysta¢ do
urzedu gminy lub miasta.

Postepowanie sadowe

Podatnik, ktéry otrzymat
niekorzystng decyzje orga-
nu II instancji, moze zlozy¢
skarge do WSA, ktory jest s3-
dem I instancji. Ma na to 30
dni od dnia doreczenia decy-
zji. Podobnie jak w przypad-
ku odwotania, skarge do sadu
wnosi sie za posrednictwem
organu podatkowego, ktore-
go rozstrzygniecie chcemy
zaskarzy¢. Oznacza to, ze
skarge na decyzje dyrek-
tora izby skarbowej trzeba
zanie$¢ lub przestac do izby
skarbowej, a skarge na de-
cyzje samorzadowego Kkole-
gium odwolawczego do tego
wlasnie kolegium. Z kolei je-
$li chcemy wnies¢ skarge na
interpretacje indywidualna,
trzeba ja zlozy¢ w tej izbie
skarbowej, ktorej dyrektor ja
wydatl (w imieniu ministra
finanséw).

Wszystkie te organy po-
datkowe maja obowiazek
przekazania skargi wraz
z aktami sprawy do WSA.
Co wiecej, organ podatkowy
powinien dolgczyé réwniez
swoja odpowiedzZ na nig - z
jednym wyjatkiem. Ma bo-
wiem mozliwo$¢ uwzgled-
nienia w catos$ci skargi do
dnia rozpoczecia rozprawy
przed sadem. W takiej sy-
tuacji nie przekaze skargi
do sadu, tylko przychyli sie
do niej. Skutek bedzie wiec
identyczny, jak w sytuacji,
gdyby to sad przyznat racje
podatnikowi.

Koszty spraw

Osoba lub podmiot, ktéry
wnosi skarge do sadu, ma
obowiazek jej optacenia.
W praktyce chodzi o kosz-
ty wpisu sadowego. Jest to
bardzo wazne, poniewaz
w przypadku nieuiszcze-
nia wpisu sad odrzuci skar-
ge. Podatnicy, ktdrzy o tym
zapommna, nie s3 jeszcze na
straconej pozycji. Jak wy-
nika z art. 220 par. 1 prawa
o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi,

w przypadku gdy nalezna
oplata nie zostanie uregu-
lowana, podatnik zostanie
wezwany do jej uiszczenia
pod rygorem pozostawie-
nia pisma bez rozpoznania.
Podatnik na zaplate bedzie
mial siedem dni od dnia
doreczenia wezwania., Jesli
mimo wezwania nie uisci
naleznoSci, sgd w ogéle nie
I0Zpozna Sprawy.

Wysoko§é wpisow s3-
dowych zalezy od rodzaju
sprawy. Wpisy moga by¢ sto-
sunkowe lub stale. W przy-
padku skargi na decyzje np.
naczelnika urzedu skarbo-
wego okreslajaca wysokosé
zobowiazania podatkowego
trzeba podac warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia, czyli
kwote, o ktéra walczymy.
Nalezy ja podac¢ w skardze
do sadu. Wpis mozna zapta-
ci¢ gotéwka lub na rachunek
bankowy wlasciwego sadu
administracyjnego.

Wysokos$¢ wpiséw reguluje
rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 16 grudnia 2003 1.
w sprawie wysokos$ci oraz
szczegbélowych zasad po-
bierania wpisu w postepo-
waniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. nr 221,
poz. 2193 z pézn, zm.). W prak-
tyce w sprawach, w ktérych
nalezno$¢ nie przekracza
10 tys. z}, trzeba zaplacic 4 proc.
wartosci przedmiotu zaskar-
Zenia, ale nie mniej niz 100 zt
(kwoty wpisow stosunkowych
- patrz ramka).

Natomiast wpis staly nale-
zy zaplaci¢ od skarg na decy-
zje, w ktérych nie walczymy
o nalezno$¢ pieniezna, a np.
o interpretacje przepisow.
W takim przypadku oplata
wynosi 200 zt.

Jesli oplaty zostang wnie-
sione, to sad rozpozna spra-
we na rozprawie, a o jej
terminie poinformuje po-
datnika na pi$mie, Skarzacy
nie ma obowiazku stawienia
sie na rozprawie. W takim
przypadku sad i tak wyda
wyrok.

Podstawa prawna

Art. 54, art. 58, art. 173-193,

art. 211-233 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2012 ., poz. 270).




