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Sktadki wyjada razem ze studentem
05 maja 2016 | Praca i ZUS

ZUS odmawia studentom zleceniobiorcom pracujacym za granica poswiadczenia, ze podlegaja
naszemu ustawodawstwu ubezpieczen spotecznych. To skutek opinii resortu pracy przyjetej z
pominieciem unijnych przepisow.

Zgodnie z podstawowa zasada koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej pracownik najemny wykonujacy prace na terenie Unii moze podlegac
ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Ktore to bedzie ustawodawstwo,
okreslaja obecnie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (dalej:
rozporzadzenie).

Sytuacje wyjatkowe

Zasada jest, ze pracownik najemny powinien podlegac¢ ustawodawstwu panstwa, na ktorego
terenie wykonuje prace (art. 11 rozporzadzenia). To reguta niezalezna od innych czynnikow,
takich jak miejsce zamieszkania pracownika czy jego obywatelstwo. Przyktadowo Polak na state
mieszkajacy w Poznaniu, ale pracujacy w Berlinie, bedzie objety niemieckim ustawodawstwem
zabezpieczenia spotecznego.

Zasada ta ma jednak dwa wyjatki. Pierwszy dotyczy delegowania pracownika najemnego do
pracodawcy w innym panstwie cztonkowskim w celu wykonywania pracy w imieniu
dotychczasowego pracodawcy na okres zasadniczo do 24 miesiecy (art. 12 rozporzadzenia). Drugi
to wykonywanie przez pracownika najemnego pracy w dwadch lub w kilku panstwach
cztonkowskich (art. 13 rozporzadzenia).

Obie te sytuacje pozwalaja zastosowac ustawodawstwo inne niz panstwo miejsca wykonywania
pracy. Przy delegowaniu bedzie to ustawodawstwo panstwa, w ktorym delegowany zazwyczaj
swiadczy prace (z ktorego jest delegowany do innego kraju). Natomiast w przypadku pracy w
kilku panstwach cztonkowskich decydujace jest kryterium ,,znacznej czesci pracy". Jesli znaczna
czesc pracy wykonuje sie w kraju miejsca zamieszkania, do pracownika najemnego odnosi sie
ustawodawstwo obowigzujace w miejscu jego zamieszkania. Jesli nie ma tego kryterium, przy
ustalaniu ustawodawstwa wtasciwego nalezy bra¢ pod uwage inne czynniki. Beda to: liczba
podmiotow zatrudniajacych, potozenie siedziby lub miejsce wykonywania dziatalnosci przez
przedsiebiorstwo zatrudniajace pracownika.

Koniecznie z drukiem

To, jakiemu ustawodawstwu zabezpieczenia spotecznego podlega pracownik, ostatecznie
potwierdza zaswiadczenie A1 o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
stosowanym do uprawnionego. Jest to decyzja administracyjna wydawana na wniosek
zainteresowanego pracownika najemnego lub jego pracodawcy przez wtasciwa terenowq
jednostke ZUS.



Mimo swojej nazwy jest to decyzja deklaratywna, wydawana na mocy art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. W niej ZUS wypowiada sie wtadczo o objeciu konkretnych
0s0b polskim systemem ubezpieczen spotecznych (wyrok Sadu Najwyzszego z 19 maja 2011 r., |
UK 403/10).

Zleceniobiorca z uczelni

Polskim studentom, ktorzy nie osiagneli jeszcze 26. roku zycia, a ktérzy sa zatrudnieni na
podstawie umowy-zlecenia, trudno jednak uzyskac¢ formularz A1 z powodu stanowiska
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) zawartego w odpowiedzi z 6 wrzesnia 2011 r. na interpelacje poselska dotyczaca
zjawiska odmawiania poswiadczania dokumentéw A1 studentom - zleceniobiorcom, ktérzy nie
osiagneli jeszcze 26. roku zycia.

Stanowisko nie jest wiazace, mimo to w praktyce ono wtasnie uksztattowato model postepowania
jednostek ZUS, ktore odmawiaja takim pracownikom najemnym poswiadczania formularzy A1
>patrz ramka. Resort uznaje bowiem, ze polscy studenci zleceniobiorcy zawsze powinni podlegac
ustawodawstwu panstwa miejsca wykonywania pracy, gdyz ta grupa nie jest w Polsce objeta
ubezpieczeniami spotecznymi. Co za tym idzie - zdaniem ministerstwa - terenowe jednostki ZUS
nie maja podstaw prawnych, aby potwierdzac studentom zleceniobiorcom druki A1.

Stanowisko urzedu dotyczyto delegowania studentow i zastosowania art. 12 rozporzadzenia
883/2004, ale skutki uzytej argumentacji rozciagaja sie tez na studentow, ktoérzy chcieliby
skorzystac z wyjatku na podstawie art. 13 rozporzadzenia 883/2004, czyli przy wykonywaniu
przez nich pracy najemnej w dwoch lub kilku panstwach cztonkowskich. Rowniez i im ZUS nie
chce poswiadczac formularzy Af.

Orzecznictwo widzi to inaczej

W koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie chodzi o wybor systemu
najkorzystniejszego dla pracownika najemnego czy tego, ktory generuje najnizsze obciazenia dla
pracodawcy, ale o uniknigecie sytuacji stosowania kilku systemdw do jednej osoby. Potwierdza to
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wskazuje, Ze zasadniczg ideg przyswiecajaca wejsciu w zycie
rozporzadzenia byto wprowadzenie zasady, w mysl ktdrej pracownicy najemni powinni by¢ objeci
systemem zabezpieczenia spotecznego tylko jednego panstwa cztonkowskiego, aby uniknac¢ zbiegu
wtasciwych ustawodawstw i wynikajacych z tego komplikacji (wyrok SN z 6 wrzesnia 2011 r., | UK
84/11).

Warto takze zwrdcic¢ uwage na to, ze odnoszac sie do koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego, rozporzadzenie 883/2004 obejmuje swoim zakresem rowniez system udzielania
swiadczen zdrowotnych. Dlatego jest on szerszy niz zakres zastosowania polskiej ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze student zleceniobiorca,
ktory nie przekroczyt 26 lat, jest w Polsce objety ubezpieczeniem zdrowotnym, mimo ze tytutem
do ubezpieczenia nie jest w tym przypadku wykonywanie zlecenia. Natomiast zasada objecia go
ubezpieczeniem zdrowotnym na innej podstawie wynika wtasnie z szeroko rozumianego systemu
zabezpieczenia. Odmowa poswiadczenia formularza A1 przez ZUS poprzez uznanie, ze taki
student zleceniobiorca podlega systemowi niemieckiemu, bo nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym ze zlecenia w Polsce, ostatecznie powoduje, ze do studenta zaczynaja
miec zastosowanie rownolegle dwa systemy zabezpieczenia - polski i niemiecki.

Koniecznos¢ oparcia sie na przestankach wynikajacych wytacznie z rozporzadzenia 883/2004 przy



ocenie, ktory z systemow zabezpieczenia spotecznego trzeba stosowac, wynika tez z orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. W uzasadnieniu wyroku z 18 marca 2010 r. (Il UZP 2/10) SN potwierdzit, ze
wydanie poswiadczenia E 101 (obecnie A1), jak i odmowa wydania takiego poswiadczenia musza
byc¢ poprzedzone kazdorazowa oceng ZUS, czy majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia
1408/71 (obecnie rozporzadzenie 883/2003), zachodzi wyjatek od zasady prawa miejsca
wykonywania pracy. W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazat tez, ze zadanie osoby
whioskujacej o poswiadczenie formularza A1 i skorelowany z nim obowiazek ZUS wtadczego
wypowiedzenia sie o ustawodawstwie wtasciwym wykracza poza formute ,,zaswiadczenia”, czyli
informacji o stanie ewidencyjnym wynikajacym z akt organu rentowego. Dlatego praktyka
niektorych terenowych oddziatéw ZUS sprowadzajaca sie do odmowy poswiadczenia formularza
A1 bez badania przestanek z rozporzadzenia tylko na tej podstawie, ze student zleceniobiorca
(pracownik najemny w rozumieniu rozporzadzenia 883/2004) nie figuruje w systemie ZUS, jest
oczywiscie btedna.

Jak sie bronic

W praktyce jedynym sposobem zweryfikowania praktyki ZUS jest odwotanie sie od jego decyzji
odmawiajacej poswiadczenia formularza A1. Odmowa taka zawsze powinna nastgpi¢ w formie
decyzji, od ktorej zainteresowanemu przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych w terminie miesiaca (wyrok SN z 18 marca 2010 r., 11 UZP 2/10).

Jesli natomiast decyzja stanie sie ostateczna, sad pracy na pozniejszych etapach bedzie zwigzany
jej trescia, tj. ustaleniem ustawodawstwa polskiego jako wtasciwego, chocby nastapito to z
naruszeniem przepisoOw rozporzadzenia 883/2004. Tak m.in. orzekt SN w wyrokach z 29 stycznia
2008 r. (1 UK 173/07) i 10 czerwca 2008 r. (I UK 376/07).

—Agata Mierzwa
Zdaniem autorki
Agata Mierzwa, adwokat, kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

Poglad ministerstwa trzeba poddac weryfikacji. Argumentacja uzyta przez resort,
choc¢ na pierwszy rzut oka logiczna, pomija jednak najistotniejsza kwestie. Zasady
podlegania ustawodawstwu danego panstwa cztonkowskiego okresla unijne
rozporzadzenie 883/2004. Wynika to wprost z jego art. 11 ust. 1. Stanowi on, ze
ustawodawstwo, ktoremu podlega pracownik najemny, jest okreslane zgodnie z
przepisami tytutu Il rozporzadzenia 883/2004 (czyli art. 11-16 rozporzadzenia
883/2004).

Tym samym tylko te przepisy wyznaczaja ramy i okreslaja przestanki, od ktorych
zalezy ustalenie ustawodawstwa wtasciwego. Innymi stowy, ustalajac ustawodawstwo
wtasciwe, ZUS powinien sie kierowac przestankami z art. 12 lub 13 rozporzadzenia
883/2004. Jesli na ich podstawie ustali, ze wtasciwe jest ustawodawstwo polskie,
powinien poswiadczy¢ formularz A1. | to bez wzgledu na zasady, jakie wynikaja z
ustawodawstwa polskiego dla konkretnego pracownika najemnego. Ustalenie
ustawodawstwa wtasciwego powoduje bowiem jego stosowanie z catym
dobrodziejstwem inwentarza.
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