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Stawka godzinowa plus
czy minus VAT? Milcza

nie tylko przepisy,
lecz takze ministerstwa

Karolina
Topolska

karolina.topolska@

infor.pl

stawce godzinowej dla

zleceniobiorcéw bylo

glo$no na dtugo przed jej

wprowadzeniem. Rzad

z duma oglaszal, ze w ten
spos6b robi kolejny krok w walce
z zatrudnieniem $mieciowym. O ile
jednak do chwalenia sie osiagniecia-
mi i zbierania lauréw zawsze znajda
sie chetni, o tyle duzo trudniej zna-
lez¢ osobe (podmiot, instytucje)
gotowa wyjasnic¢ watpliwosci doty-
cz3ce stosowania przepiséw. Dzisiaj
rzucamy $wiatlo na jeden z takich
przypadkow dotyczacy wlasnie mini-
mum placowego dla zleceniobiorcéw.

Chodzi o to, w jaki sposé6b nali-
cza¢ VAT w przypadku wyptacania
stawki godzinowej osobom, ktdre re-
alizuja ustugi jako samozatrudnie-
ni. Jakkolwiek by bylo, to przeciez
przedsiebiorcy, cho¢ z reguly pra-
cujacy dla jednego gtéwnego kon-
trahenta. A ten niejednokrotnie
narzuca, by samozatrudniony byt
platnikiem VAT - nawet gdy przepi-
sy pozwalajg na dobrowolno$¢é w tym
zakresie, I wtedy wlasnie pojawia sie
watpliwosé: czy kwota 13 zt za godzi-
ne wykonywania zlecenia obejmuje
réwniez ten podatek, czy tez nalezy
go naliczy¢ dopiero od niej? Zdania
co do tego s3 podzielone. Gtos za tym
pierwszym rozwigzaniem pojawil sie
u nas juz w styczniu (,Minimalna
stawka godzinowa przy zleceniach:
kadrowe pytajg, my odpowiadamy” -
TGP nr 1 z 5-8 stycznia 2017 r., DGP
nr 4/2017). Tym razem za$ piszacy dla
nas eksperci opowiadaja sie za przy-
jeciem, Ze minimalna stawka godzi-
nowa nie powinna obejmowac VAT.
Nie wynika to jednak jednoznacznie
Z przepisow.

O rozstrzygniecie problemu po-
prosiliSmy wiec resort pracy (odpo-
wiedzialny za stawke godzinowg),

a nastepnie finanséw (odpowie-
dzialny za VAT). Jeden i drugi przez
kilka miesiecy przerzucaly sie odpo-
wiedzialnos$cia, by w koricu zgodnie
uzna¢ sie za niewlasciwe do udziele-
nia odpowiedzi na nasze pytanie.

Dzi$§ wiec jedno jest pewne. Jak
pisze jeden z internautéw - ,,dopoki
nie bedzie oficjalnego stanowiska,
bedzie kombinowanie, jak to zrobié,
aby da¢ pracownikowi mniej”. ©®
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KTO MUSI BYC STRONA UMOWY,
BY STAWKA GODZINOWA MIALA ZASTOSOWANIE

Klopotliwy
podatek
od towarow i ustug

P61 roku po wprowadzeniu minimal-
nej stawki godzinowej od umow-zlecen
i o Swiadczenie ushug przepisy w tym za-
kresie powinny juz okrzepna¢. Tymcza-
sem nadal s3 obszary problematyczne.
Jednym z nich jest naliczanie podatku
od towaréw i ustug przez osoby samoza-
trudnione zobowiazane do stosowania
ustawy. W jaki sposob powinno to naste-
powac? Do Konca nie wiadomo

Od 1 stycznia 2017 1. ustawa z 10 pazdzier-
nika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodze-
niu za prace (t,j. Dz.U. z 2017 1., poz. 847)
przewiduje, ze za kazda godzine wykonania
zlecenia lub §wiadczenia ustug wykonuja-
cemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi
przystuguje minimalna stawka godzino-
wa. Zmiana ta zostala wprowadzona na
mocy ustawy z 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
Poz. 1265 ze zm.).

W 2017 r. minimalna stawka godzinowa
wynosi 13 zl. Znajduje ona zastosowanie do
umoéw-zlecen i umoéw o swiadczenie ushug
zawieranych pomiedzy - z jednej strony
- przedsiebiorcami albo innymi jednost-
kami organizacyjnymi, a z drugiej strony
- osobami fizycznymi lub osobami fizycz-
nymi prowadzacymi jednoosobowa dzia-
lalnosé gospodarczg i osobiscie wykonu-
jacymi zadania wynikajace z umowy (tzw.
samozatrudnieni).
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tj. osoba fizyczna
prowadzaca jednoosobowg
dziatalno$é gospodarcza
i osobiscie wykonujaca
zadania wynikajgce zumowy

W odniesieniu do tej ostatniej kategorii
podmiotéw, czyli oséb samozatrudnionych,
pojawia sie watpliwos¢, czy kwota 13 z} zawie-
ra w sobie podatek od towaréw i ustug. Ani
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, ani w obwieszczeniu prezesa Rady
Ministréw, okreslajacym wysoko$¢ stawki
na konkretny rok (aktualnie - z 21 wrzesnia
2016 r., Dz.U. poz. 934), nie wskazano, czy
jest to kwota netto czy brutto. Takze usta-
wa z 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw
iushug (tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 1221 ze zm.)
nie zawiera przepisow, ktore w jakikolwiek
sposéb regulowalyby te kwestie.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej ogranicza sie jedynie do stanowiska,
z ktérego wynika, Ze okre$lona na podstawie
przepisow ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace wysoko$¢ minimalnej staw-
ki godzinowej stanowi kwote przystugujaca
zleceniobiorcy za kazda godzine wykonane-
go zlecenia lub $wiadczonych ustug, podle-
ga opodatkowaniu i oskladkowaniu wedlug
zasad okreS§lonych w powszechnie obowig-
zujacych przepisach prawa. Natomiast w za-
kresie stosowania przepiséw dotyczacych
podatku od towaréw i ustug odsyta do mini-
stra finanséw jako wiasciwego do udzielenia
ewentualnych wyjasnien. vzl W oparciu
0 przepisy mozna natomiast znalez¢ argu-
menty przemawiajace za zasadnoscia obu
powyzszych opcji.

Cena za ustuge...

Z jednej strony, w przypadku umoéw zawie-
ranych pomiedzy przedsiebiorcami - a taki-
mi §wietle prawa s3 osoby samozatrudnio-
ne - mamy do czynienia z wynagrodzeniem
bedacym de facto ceng za ustuge. Cene sta-
nowi kwota, ktorg nabywajacy ustuge jest
zobowiazany uisci¢. Co do zasady, strony
umowy we wlasnym zakresie ustalajg na-
lezne wynagrodzenie, czyli cene.

Zgodnie z przepisami ustawy z 9 maja
2014 . 0 informowaniu o cenach towaréw
iustug (Dz.U. poz. 915) - w cenie uwzgled-
nia sie m.in. podatek od towaréw i ustug.
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie pod-
kresla znaczenie generalnej zasady, zgodnie
z ktéra VAT jest podatkiem cenotwérczym.
Oznacza to, ze wplywa on na wysoko$¢ ceny
w sytuacji, w ktérej towar lub ustuga podlega
opodatkowaniu. Jednoczesnie SN wskazuje,
ze sprzedawca towaru lub ustugi, dokonu-
jac kalkulacji ceny, jest uprawniony do wli-
czenia do niej podatku od towardéw i ustug.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze o wysokosci
ceny, ktéra zobowigzany jest zaplaci¢ na-
bywca towaru lub ustugi, decyduje przede
wszystkim tre§é umowy ze sprzedawca.
W zwigzku z tym strony moga swobodnie
ustalié, w jaki sposéb VAT bedzie uwzgled-
niany w cenie ustugi. To, czy istnieje obo-
wigzek zaplacenia - jako dodatkowego ele-
mentu wynagrodzenia za wykonang ustuge
- kwoty podatku od towardéw i ustug, ktéry
jest nalezny od tej ustugi, zalezy od tresci
umowy zawartej przez strony.
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0d Annasza do Kajfasza, czyli nasza historia komunikagcji z resortami

v/ 20 kwietnia 2017 r. - wystepujemy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i Panstwowej Inspekcji Pracy z pytaniem: Czy 13-ztotowa stawka godzinowa nalezna
samozatrudnionemu wykonujgcemu umowe zlecenie/umowe o Swiadczenie ustug zawiera
w sobie podatek VAT?

v/ 24 kwietnia 2017 r. - MRPIPS przesyta stanowisko (cytujemy ponizej), w ktérym stwierdza,
ze wiasciwe do udzielenia odpowiedzi na nasze pytanie jest Ministerstwo Finanséw. W tym
samym dniu do resortu finanséw odsyta nas takze PIP.

v~ 25 kwietnia 2017 r. - kierujemy pytanie do Ministerstwa Finanséw

v/ maj 2017 r. - pracownik MF informuje nas ustnie, ze do udzielenia odpowiedzi wtasciwe jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

v/ 30 maja 2017 r. - MRPiPS pisze, ze: ,W zakresie stosowania przepisow dotyczacych podatku
od towardw i ustug VAT wtasciwym do udzielenia wyjasnien jest Minister Rozwoju i Finansow.
W Swietle obowigzujgcych przepisow minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych odpowiada
w szczeg6lnosci za realizacje polityki podatkowej pafistwa”.

v/ 8 czerwca 2017 r. podejmujemy ponowng probe uzyskania odpowiedzi na pytanie w Ministerstwie
Rozwoju i Finansow.

v/ 23 czerwca 2017 1. - pracownik MRIiF informuje nas ustnie, ze obydwa odpytywane resorty uznaty
sie za niewtasciwe do udzielenia wyjasnien.

v/ 27 lipca 2017 r. - nadal czekamy na oficjalne stanowisko w kwestii naliczania podatku VAT od stawki
godzinowej w sytuacji wykonywania zlecenia/Swiadczenia ustug przez osoby samozatrudnione.

©® Oprac. Karolina Topolska
Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki @ Mlkwsarssan adans
Spotecznej z 24 kwietnia 2017 r. ;T TRy

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265, z p6zn. zm.) wprowadzita od dnia 1 stycznia 2017 r. gwarancje
minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla okreslonych uméw cywilnoprawnych; obowigzkiem
stosowania minimalnej stawki godzinowej zostaty objete umowy-zlecenia (art. 734 Kodeksu cywil-
nego) oraz umowy o Swiadczenie ustug do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu
cywilnego). Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2017 r. (M.P. poz. 934) wysokos¢ tej stawki w 2017 T.
wynosi 13 zt za kazdg godzine wykonanego zlecenia lub Swiadczonych ustug; w latach kolejnych
stawka bedzie waloryzowana w stopniu odpowiadajagcym wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikow.

Gwarancja otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete zostaty osoby fizyczne niewyko-
nujace dziatalnosci gospodarczej, a takze tzw. ,samozatrudnieni”, tj. osoby fizyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgce pracownikéw lub niezawierajace umow ze zlecenio-
biorcami, ktérych dziatalnos¢ zostata zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej albo w pafstwie
niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub pafistwem Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego.

Ustawa przewiduje katalog przypadkéw, w ktérych obowigzek stosowania minimalnej stawki
godzinowej nie bedzie miat zastosowania; powyzsze dotyczy m.in. uméw, o ktérych mowa w art. 734
i art. 750 Kodeksu cywilnego, jezeli o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie lub Swiadczacy ustugi i przystuguje mu wytgcznie wynagrodzenie
prowizyjne. Spod obowigzku stosowania minimalnej stawki godzinowej wytgczone zostaty réwniez
okreslone umowy dotyczace ustug, ktére polegaja na osobistym sprawowaniu w sposéb ciagty cato-
dobowej opieki nad osobami lub grupg osdb.

Okreslona na podstawie przepisow ww. ustawy wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej stanowi
kwote przystugujaca zleceniobiorcy za kazda godzine wykonanego zlecenia lub Swiadczonych ustug,
podlegajaca opodatkowaniu i osktadkowaniu, wedtug zasad okreslonych w powszechnie obowiazujg-
cych przepisach prawa.

W zakresie stosowania przepiséw dotyczacych podatku od towaréw i ustug VAT wiasciwym do
udzielenia wyjasnier jest Minister Finansow.

Osoba samozatrudniona wykonujaca
okres$lona ustuge nie ma zatem mozliwo-
§ci zadania dodatkowego $wiadczenia (uisz-
czenia naleznej kwoty VAT), wskazujac, ze
uzgodniona cena nie zawiera podatku od
towar6w i ustug (o ile wczesniej strony nie
porozumialy sie co do tego przy zawarciu
umowy). Moze to stanowi¢ argument za
tym, Ze skoro przepisy przewidujg mini-
malng stawke godzinowga dla os6b samo-
zatrudnionych w wysokosci 13 zt, to war-
to$¢ ta uwzglednia juz ten podatek. Brak
jest przy tym wyraznej podstawy prawnej
dla dochodzenia przez osobe samozatrud-
niona dodatkowej kwoty wynagrodzenia
pokrywajacej VAT.

...czy ochrona samozatrudnionego

Z drugiej strony trzeba wziaé pod uwage,
ze w przypadku uméw-zlecen lub umoéw
o $wiadczenie ustug generalna zasada
swobody uméw doznaje swoistego ogra-
niczenia, ktdére polega na zakazie ustale-
nia stawki godzinowej nizszej niz ta, ktéra
wynika z odpowiednich przepiséw prawa.
Wykladnia celowosciowa tej zasady pozwa-
la przyjaé, ze tak okre$lone wynagrodzenie
powinno stanowic przychéd osoby samoza-
trudnionej. Tym samym nie powinno ono
by¢ pomniejszone o nalezny podatek od to-
wardw i ustug, ktéry osoba ta musi odpro-
wadzié¢ do urzedu skarbowego.

Brak jest podstaw do réznicowania sy-
tuacji os6b wykonujacych zlecenie lub
$wiadczacych ustugi ze wzgledu na to, czy
prowadz3 oni dzialalno$¢ gospodarczg pod-
legajaca opodatkowaniu VAT, czy tez nie.

Jesli organ podatkowy za-
kwestionuje sposob naliczenia VAT
przez osobe wykonujaca zlecenie/
ustuge, moze wowczas okreslié¢ do-
datkowe zobowigzanie podatkowe po
jej stronie, Nieprecyzyjne regulacje,

ktore w zalozeniu miaty chronié osoby
samozatrudnione, mog3 im wiec
szkodzi¢. Konsekwencje podatkowe
mog3 takze dotknaé przedsiebiorce
wspolpracujacego z osoba prowadzaca
jednoosobow3 dzialalnosé.

KADRY | PLACE

W tym konteks$cie nieprawidiowe wydaje
sie twierdzenie, zgodnie z ktérym mini-
malna stawka godzinowa zawiera poda-
tek od towardéw i ushug. Uznanie takiego
stanowiska za stuszne doprowadzitoby bo-
wiem do sytuacji, w ktérej osoby samoza-
trudnione otrzymywalyby de facto nizsza
stawke niz osoby fizyczne nieprowadza-
ce dzialalnosci gospodarczej. Minimalna
stawka godzinowa dla os6b samozatrudnio-
nych wynositaby 13 z minus nalezny VAT
wedlug stawki wlasciwej dla danej ustugi,
natomiast dla osdb fizycznych nieprowa-
dzacych dzialalnos$ci - 13 z1.

Podobnie wyglada to z perspektywy
przepiséw o podatku dochodowym oraz
o ubezpieczeniu spotecznym i zdrowot-
nym, gdzie kwota przychodu osoby fizycz-
nej bedacej podatnikiem VAT, ktéra jest
podstawa opodatkowania i oskladkowa-
nia, nie obejmuje podatku od towaréw
i ushug. Jezeli minimalne przychody zle-
ceniobiorcéw i 0s6b samozatrudnionych
mialyby by¢ réwne, ustalona minimal-
na stawka godzinowa powinna wiec by¢
stawka nieobejmujaca podatku VAT. Nie
wynika to jednak jednoznacznie z prze-
piséw ustawowych.

Potrzebna interwencja ustawodawcy
Powyzsze watpliwosci interpretacyjne po-
winny zostac¢ doprecyzowane przez usta-
wodawce. Rodz3 one ryzyko dla uczestni-
kow obrotu gospodarczego. Obecnie osoby
samozatrudnione bedace podatnikami VAT
nie maja bowiem pewnosci co do tego, jaka
jest rzeczywista, gwarantowana prawnie
kwota przystugujacego im roszczenia.

Z Kkolei przedsiebiorcy zatrudniajacy takie
osoby spotykaja sie z ryzykiem potencjal-
nych dodatkowych roszczen ze strony sa-
mozatrudnionych. Moze sie tak sta¢ w sy-
tuacji, gdy inspektor pracy zakwestionuje
wysokos§¢ stawki wynagrodzenia wskaza-
nego w umowie zawartej pomiedzy firma
a samozatrudnionym, uznajac, ze kwota
13 z1 za godzine ustugi powinna by¢ po-
wiekszona o VAT. Z Gléwnego Inspektora-
tu Pracy plynely juz nieformalne sygnaly,
ze urzad traktuje stawke 13 z! za godzine
jako stawke minimalng, ktérg trzeba o na-
lezny VAT powiekszy¢. mrzena]

Inne, wciaz
nierozstrzygniete
problemy

Watpliwosci dotyczace wysokosci stawki
godzinowej w kontekscie naliczania po-
datku od towaréw i ushug nie s3 jedyny-
mi, jakie rodza sie w praktyce stosowania
znowelizowanych przepiséw o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace. Problemy
dotycza m.in. tego, czy stawke godzino-
wa powinni uzyskiwac wspélnicy spotki
cywilnej, czy potracenia od tej stawki ni-
gdy nie moga by¢ stosowane oraz czy wy-
nagrodzenie to nalezy sie, gdy zlecenio-
biorca poprawia popelnione bledy

I. SPOLKA CYWILNA

Wiele kontrowersji budzi krag podmiotéw,
do jakich nalezy stosowa¢ stawke minimal-
nga. Najbardziej jaskrawym tego przyktadem
jest sytuacja wspolnikow spoétki cywilne;j.
Taki podmiot nie posiada osobowosci praw-
nej. Na gruncie prawa jest bowiem jedynie
umowg laczaca wspdlnikéw, ktérzy zobo-
wiazuja sie dazy¢ do osiagniecia wspdl-
nego celu gospodarczego przez dzialanie
w spos6b oznaczony, w szczegélnosci przez
wniesienie wkladéw. Wspdlnikami spétki
cywilnej mogg by¢ zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i osoby prawne, Najczesciej jednak
spolki cywilne s3 zakladane przez osoby
fizyczne. W takim przypadku wspélnicy
spolki cywilnej (jej uczestnicy) maja status
jednoosobowego przedsiebiorcy i podlega-
ja wpisowi do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalno$ci Gospodarczej.
Innymi slowy: to uczestnikom spéiki cy-
wilnej, a nie jej samej, przystuguje status
przedsiebiorcy. Zawierajac umowe o wspot-
prace (do ktérej stosuje sie odpowiednio
przepisy o umowie-zleceniu) ze spé6tka cy-
wilng, firma tak naprawde zawiera umo-

we o wspblprace ze wspélnikami tej spotki
- jednoosobowymi przedsiebiorcami w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Taki stan prawny
rodzi okreslone konsekwencje na gruncie tej
ustawy, ktora gwarantuje wyplate stawki mi-
nimalnej kazdemu jednoosobowemu przed-
siebiorcy - nawet jesli kilku takich przed-
siebiorcow wykonuje wspélnie dang ustuge.
W takim przypadku, zgodnie z brzmie-
niem ustawy, firma powinna zagwaranto-
waé, aby kazdy ze wspélnikéw otrzymat za
swoje uslugi co najmniej kwote réwng mi-
nimalnemu wynagrodzeniu, przy zalozeniu,
ze kazdy z nich jest zaangazowany w wyko-
nanie danej ustugi. W takim stanie faktycz-
nym powstaje jednak pytanie, czy w istocie
taki byl cel ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace? Mozna bowiem argumen-
towad, ze celem ustawodawcy bylo zabezpie-
czenie intereséw os6b §wiadczacych dang
prace (w rozumieniu dzialania, wykonywa-
nia pewnych sekwencji czynnos$ci) w sposéb
dilugoterminowy i dla ktérych dana praca
W rzeczywistosci stanowi Zrodlo utrzyma-
nia. Nie ulega watpliwosci, ze w przypad-
ku spétki cywilnej i jej wsp6lnikéw czesto
bedzie dochodzito do sytuacji, ze w tym sa-
mym czasie bedzie zawartych wiele réznych
umoéw przynoszacych dochéd réwnolegle,
Caly absurd regulacji ujawnia sie nato-
miast najwyrazniej, gdy zaczniemy zastana-
wiac sie nad zastosowaniem wyjatku pole-
gajacego na zatrudnianiu pracownikéw lub
0s6b na umowach cywilnoprawnych przez
przedsiebiorcéw. Zasadniczo w takim przy-
padku przedsiebiorca zostaje wylaczony spod
przepisé6w ustawy i minimalne wynagrodze-
nie nie musi mu by¢ zagwarantowane, W ro-
zumieniu ustawodawcy staje sie on bowiem
rzeczywistym przedsiebiorcg, ponoszacym
ryzyko prowadzonej przez sobie dziatalnosci
(w odréznieniu od prekariatu cywilnopraw-
nego, ktéry ustawa ma chronic). Paradoks po-
lega na tym, ze w stosunkach pracy w przy-
padku dzialalno$ci prowadzonej w formie
spolki cywilnej strong umowy o prace bedzie
spotka cywilna. Dzieje sie tak, poniewaz ko-
deks pracy definiuje pracodawce bardzo sze-
roko i nie wymaga, aby byla to jednostka po-
siadajaca osobowo$¢ prawna. W odréznieniu
zatem od obrotu cywilnoprawnego, to nie
wspolnicy spéiki cywilnej (czyli przedsie-
biorcy) beda strong uméw o prace zawiera-
nych przez spotke, a sama spotka. Mozemy
mie¢ zatem do czynienia z calkiem sporym
przedsiewzieciem w formie spotki cywilnej,
zatrudniajacym nawet kilkunastu pelnoeta-
towych pracownikéw, ktore jednak nie zo-
stanie uznane za spelniajace wymogi wyjat-
ku z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, Literalne brzmienie przepiséw tej
ustawy oraz brak odpowiedniego wylacze-
nia spod jej zakresu dla oséb realizujgcych
dzialalno$¢ w formie sp6iki cywilnej powo-
duje bowiem, ze takze wspélnicy spo6tki cy-
wilnej, nawet w skrajnym przypadku opisa-
nym wyzej, maja prawo zadania zaplaty nie
mniejszej niz stawka minimalna.

Kolejnym nierozstrzygnietym jeszcze py-
taniem, jakie rodzi sie w kontekscie usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
izawartej w niej sankcji za wykroczenie, jest
pytanie o mozliwo$¢ stosowania potracen od
przewidzianej ta ustawa stawki minimalnej.

Glowny inspektor pracy dos¢ kategorycz-
nie wypowiedziat sie na lamach prasy prze-
ciwko dopuszczalnosci stosowania potracen
w sytuadji, gdy zleceniobiorcy gwarantowane
jest jedynie $wiadczenie w minimalnej wyso-
kosci [por. wywiad z Romanem Giedrojciem,
szefem PIP, w DGP nr 16/2017 z 24 stycznia
- red.]. Takie stanowisko ma oczywiscie swo-
je uzasadnienie, jesli chodzi o zwalczanie
patologii, jakie niewatpliwie pojawiajg sie
w praktyce rynkowej. Dokonywanie potr3-
cen z tytulu zuzycia energii elektryczneyj,
wody czy innych mediéw w budynku, w kto-
rym $wiadczone jest zlecenie, czy pobiera-
nie od 1 stycznia 2017 r. nieproporcjonalnie
wysokiej oplaty za ,,wypozyczenie” przysto-
wiowej miotly dla osoby sprzatajacej, mimo
ze wcze$niej miotla byta wydana nieodplat-
nie, to niektére tylko przyklady sytuacji, ktd-
re z duzym prawdopodobienistwem bytyby
zakwalifikowane jako naduzycie.

Jednak potepianie w czambul instytu-
cji potracenia jako takiej jest wylewaniem
dziecka z kapiela. Mozna bowiem wyobra-
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CO MOZE ZROBIC INSPEKTOR PRACY...

Ustalenia inspektora pracy stwierdzajgce zanizenie naleznego wynagrodzenia
minimalnego w umowie bed3 skutkowaty dwojakiego rodzaju konsekwencja-
mi dla firmy na gruncie szeroko rozumianego prawa pracy.

Po pierwsze inspektor moze natozy¢ na firme mandat za wykroczenie pole-
gajace na zanizeniu naleznego samozatrudnionemu minimum ptacowego.
Zgodnie z art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace grzywna

za to wykroczenie moze by¢ wymierzona w kwocie do 30 tys. zt. Jednak

sam inspektor pracy ma uprawnienie do wystawienia mandatu na kwote

od jednego do dwoch tysiecy zt. Natomiast jesli inspektor chciatby ukarania
przedsiebiorcy wyzszg grzywnga, w maksymalnej granicy przewidzianej prze-
pisem, musi wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie do sadu karnego. Tylko sad ma
bowiem kompetencje, aby takg wyzszg grzywne natozy¢.

Trudno spekulowa, jaka postawe przyjma inspektorzy i czy rzeczywiscie beda
masowo kierowaé whnioski o ukaranie. Wydaje sie, ze w sytuacji nieprecyzyj-
nego brzmienia przepiséw i braku jasnego stanowiska autoréw przepiséw

w tym temacie takie dziatanie bytoby niestuszne.

Po drugie, w takiej sytuacji samozatrudniony moze skorzystac z uprawnienia
do wystapienia z roszczeniem do sadu cywilnego o wyréwnanie jego wyna-
grodzenia do stawki minimalnej. To z pewnoscig wieksze ryzyko finansowe
dla przedsiebiorcy niz mandat inspektora pracy. W takim przypadku ustalenia
inspektora pracy ujete w protokole kontroli bedg na pewno stanowity istotny,
cho¢ nie przesadzajacy, argument w sprawie. Nalezy przy tym pamieta¢, ze
roszczenia samozatrudnionego przedawniajg sie z uptywem trzech lat.

Nieprecyzyjne uregulowanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
przedsiebiorcéw rodzi dla nich takze ryzyko na gruncie przepiséw o VAT.
Podstawg opodatkowania tym podatkiem jest co do zasady kwota nalezna
Swiadczgcemu ustuge wynikajgca z umowy, z uwzglednieniem przepiséw
obowigzujgcego prawa. Co do zasady organy podatkowe sg tez uprawnione,
a nawet zobowigzane do ustalenia stanu faktycznego oraz tresci czynnosci
prawnych bedacych podstawa dla okreslenia naleznych zobowigzan podat-
kowych. W razie watpliwosci majg one tez mozliwos¢é wystgpienia do sadu
powszechnego z powbédztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa.

W przypadku, gdy osoba samozatrudniona wystawi swojemu kontrahentowi
fakture na kwote obliczong na podstawie stawki 13 zt brutto, a organ podat-
kowy ustali, ze kwota jej nalezna na gruncie przepiséw o minimalnej stawce
godzinowej wynosita 13 zt plus VAT, wéwczas moze on okresli¢ tej osobie
dodatkowe zobowigzanie podatkowe VAT. Nieprecyzyjne regulacje, ktére

w zatozeniu miaty chronié osoby samozatrudnione, mogg im wiec szkodzic.
Konsekwencje podatkowe moga takze dotkna¢ przedsiebiorce wspotpra-
cujgcego z osobg prowadzacg jednoosobowa firme. Organ podatkowy

moze okresli¢ po jego stronie dodatkowy przych6d odpowiadajacy réznicy
miedzy wynagrodzeniem ustalonym wedtug stawki 13 zt za godzine plus VAT
a wynagrodzeniem wynikajagcym z umowy z samozatrudnionym. Réznica ta
zostataby potraktowana jako czeSciowo nieodptatne Swiadczenie i opodatko-
wana podatkiem dochodowym wedtug stawki wtasciwej dla przedsiebiorcy.
Takie rozstrzygniecie bytoby mozliwe, o ile przedsiebiorca nie uregulowatby
zalegtej czesci wynagrodzenia osoby samozatrudnionej. Okreslenie przycho-
du przedsiebiorcy wydaje sie wiec najbardziej prawdopodobne w przypadku
przedawnienia sie roszczenia tej osoby z zaptate.

zi¢ sobie sytuacje, w ktérych mozliwosc
dopuszczenia potracenia nie powinna by¢
z gory kwestionowana przez organy kon-
trolne. Dwa argumenty s3 istotne z tej per-
spektywy.

Po pierwsze, inaczej - niz w klasycznych
stosunkach pracy opartych na umowach
o prace - firma zatrudniajgca zleceniobior-
c6w lub osoby samozatrudnione nie ma
obowigzku dostarczenia im narzedzi pra-
cy. Strony moga sie umoéwié, ze narzedzia
dostarcza zleceniodawca (zlecajacy ustu-
ge), ale nie musza. Zleceniodawca moze
tez oczekiwaé, zwlaszcza od jednoosobowe-
go przedsiebiorcy, ze ten ma odpowiednie
narzedzia do wykonania ustugi, ktérej sie
podejmuje. ,,Odpowiednie” oznacza przy
tym takie, ktére spelniajg wymogi stawia-
ne przez zleceniodawce, np. w przypad-
ku sprzetu komputerowego, moze chodzi¢
0 oprogramowanie antywirusowe maja-
ce odpowiednie zabezpieczenia systemo-
we, a nie najprostsze, darmowe, $ciagniete
z internetu. Jesli zatem to zleceniodawca
stawia do dyspozycji zleceniobiorcy swo-
je zasoby, moze zasadnie oczekiwa¢é opla-
ty za ich udostepnienie.

Po drugie, zleceniodawca ma prawo ocze-
kiwa¢ od zleceniobiorcy posiadania jeszcze
przed podjeciem zlecenia pewnych kompe-
tencji wymaganych do jego wykonania, np.
znajomosci konkretnego jezyka potrzebne-
go w wykonaniu zlecenia na odpowiednim
poziomie. Jesli zleceniobiorca nie ma ta-
kich (wystarczajacych) kompetencjiiw celu
ich zdobycia korzysta z ustug oferowanych

w tym zakresie przez zleceniodawce - np.
kursoéw, jakie ten organizuje wewnetrznie
- to moze sie to odbywa¢ odplatnie.

Aby nie narazi¢ sie na zarzut obcho-
dzenia przepisé6w ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace, wydaje sie,
ze w obydwu przypadkach zleceniobior-
ca nie powinien znajdowac¢ sie w sytuacji
przymusu skorzystania z oferty zlecenio-
dawcy dotyczacej udostepnienia sprzetu
czy skorzystania z oferty szkoleniowej zle-
ceniodawcy. Innymi stowy, jesli zlecenio-
biorca ma rzeczywisty wybdr pomiedzy
szkoleniem jezykowym dostepnym na ryn-
ku, a ofertg szkoleniowga zleceniodawcy,
i wybiera te ostatnia, bo jest ona dla nie-
go z jakich$ wzgledow Kkorzystniejsza, to
potracenie w zakresie kosztéw szkolenia
bedzie w ocenie autoréw niniejszego ar-
tykulu uprawnione.

1ll. NAPRAWA BLEDOW

Kolejny problem pojawia sie w sytuacji nie-
prawidlowego wykonania zlecenia przez
zleceniobiorce (ustugi przez osobe $wiad-
czaca ustugi). W praktyce nierzadkie sa bo-
wiem przypadKki, ze efekt pracy zlecenio-
biorcy jest kwestionowany przez firme.
Nieprawidlowe wykonanie zlecenia skut-
kuje brakiem obowigzku wyplaty wynagro-
dzenia za jego wykonanie. Z drugiej strony
firma moze wymagacé, aby zleceniobior-
ca poprawit efekt swojego dzialania i np.
ponownie przeprowadzit dang czynnos¢.
Formalnie w takiej sytuacji dochodzi do
multiplikowania czasu poswieconego na
wykonanie danego zlecenia. Ustawa o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace stanowi
tymczasem, ze kazda godzina wykonania
zlecenia lub §wiadczenia ushugi powin-
na by¢ wynagrodzona co najmniej staw-
ka minimalna. Czy zatem réwniez w sy-
tuacji poprawiania efektéw swojej pracy,
zleceniobiorca bedzie miat prawo do zada-
nia dodatkowego wynagrodzenia wg mi-
nimalnej stawki ustawowej?

Wydaje sie, ze odpowiedZ na to pytanie
jest przeczaca. Jezeli zleceniobiorca nie wy-
kazat sie starannym dzialaniem, do czego
zobowigzywala go umowa, przez co efekt
jego pracy nie spelnia oczekiwan zlecenio-
dawcy, wtedy czas po$§wiecony na wyko-
nanie takiego niezadowalajacego zlecenia
nie powinien by¢ wynagradzany. Innymi
stowy, wylacznie ,,ponowne” prawidiowe
juz wykonanie zlecenia (jego poprawienie)
bedzie stanowilo podstawe do naliczenia
wynagrodzenia. W przeciwnym razie po
stronie zleceniobiorc6w powstawatoby nie-
ograniczone pole do naduzy¢ przez wielo-
krotne wykonywanie tego samego zlecenia
az do osiagniecia oczekiwanego rezultatu.
Aby taka sytuacja nie budzila watpliwosci
w razie kontroli inspekcji pracy istotne jest
jednak zawarcie przez strony w kontrakcie
odpowiednich zapiséw umownych (patrz

[schemat]) oraz wiasSciwe oznaczenie cza-
su poswieconego na nieprawidlowe oraz
,ponowne” wykonanie zlecenia. Mianowi-
cie w umowie zlecenia:

m strony powinny zastrzec, ze wynagrodze-
nie przystuguje za prawidlowe, staranne
wykonanie zlecenia/$§wiadczenie ustug,
zgodnie ze standardami obowiazujacymi
przy wykonaniu danego typu zlecenia/
ushug, w danej branzy itd. i z uwzgled-
nieniem wskazéwek zleceniodawcy;

B warto tez wyraznie zaznaczy¢, ze nie-
prawidlowe wykonanie zlecenia skut-
kuje brakiem prawa do otrzymania wy-
nagrodzenia oraz ze zleceniodawca ma
prawo zazadania poprawienia niepra-
widlowo wykonanego zadania (zlecenia
lub ustugi).

Sposdb oznaczenia czasu bedzie zalezat
od generalnie przyjetego miedzy stronami
sposobu potwierdzania czasu wykonania
zlecenia. JeSli strony uméwily sie na pro-
wadzenie zestawienn wykonanych czynno-
§ci, wtedy na zestawieniu powinna sie zna-
lez¢ informacja o czasie, ktdry nie zostat
zatwierdzony z uwagi na nieprawidlowe
wykonanie zlecenia oraz odrebnie o cza-
sie, ktory zostat poswiecony na jego ,,po-
prawienie”. Wydaje sie, ze takie rozwigza-
nie jest bezpieczniejsze niz uyjmowanie na
zestawieniu wylgcznie czasu po§wieconego
na ,poprawienie” zlecenia, gdyz w takim
przypadku mozna sie narazi¢ na zarzut, iz
przygotowane zestawienie nie odpowiada
w calo$ci stanowi faktycznemu.

Natomiast jesli strony jako jedyny spo-
s6b potwierdzania czasu po§wieconego na
wykonanie zlecenia przyjely wskazywanie
na ostatecznym rachunku (fakturze) liczby
godzin, co oczywiscie jest prawnie dopusz-
czalne, bedac firma warto zagwarantowaé
sobie umownie prawo do uprzedniej wery-
fikacji czasu, jaki ma zosta¢ wskazany na
rachunku oraz zadbac¢ o jakiekolwiek udo-
kumentowanie (np. w formie koresponden-
cji e-mailowej) nieprawidlowego wykona-
nia zlecenia. W przypadku ewentualnego
sporu te okoliczno$ci moga mieé bowiem
kolosalne znaczenie.

Kwestia braku odptatnos$ci za nieprawi-
dlowe wykonanie zlecenia powinna zatem
stanowi¢ dodatkowy argument za przyje-
ciem jakiegokolwiek sposobu dokumento-
wania czasu po§wieconego na wykonanie
zlecenia lub ustugi. Przepis ustawowy zostat
bowiem tak skonstruowany, ze brak poczy-
nienia takich uzgodnier miedzy stronami
jest w pelni zgodny z prawem, w szczego6l-
nosci nie moze by¢ w zaden sposéb skutecz-
nie zakwestionowany przez inspekcje pracy
(w formie wystapienia, nakazu czy grzyw-
ny). Skutkuje natomiast przyznaniem zle-
ceniobiorcy uprawnienia do przedstawie-
nia firmie wlasnego wyliczenia. W takim
przypadku wyliczenie to jest dla firmy, co
do zasady, wiazace.
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O stawce godzinowej pisaliSmy w Tygodniku
Gazeta Prawna oraz w Kadrach i Ptacach:

I. Kompleksowe oméwienia

m Stawka godzinowa przy zleceniach. Wieksze koszty i nowe
obowiazki przedsiebiorcéw” — TGP z 12-15 sierpnia 2016 r., nr 31

(DGP nr 156/2016)

®  Minimalna stawka godzinowa przy zleceniach: kadrowe
pytaja, my odpowiadamy” - TGP z 5-8 stycznia 2017 ., nr1
(DGP nr 4/2017)

1. Szczeg6towe problemy

m  Stawka godzinowa petna absurdéw” - KiP z 18 sierpnia
2016 r. (DGP nr 159/2016)

m Wraz ze stawka godzinowa wiecej zapiséw w umowach.
Czy bedzie lawina pozwoéw o ustalenie stosunkéw pracy”

- KiP z 6 pazdziernika 2016 r. (DGP nr 194/2016)

m PIP nie zakwestionuje pozornych uméw o dzieto. Ale nie
bedzie tez biernym obserwatorem” - TGP z 20-22 stycznia
2017 r., nr 3 (DGP nr 14/2017)

111. Porady prosto z ministerstwa

m Resort pomaga zrozumie¢ zawitosci stawki godzinowej”
— KiP z 9 lutego 2017 r. (DGP nr 28/2017)

m Jak i kiedy potwierdza¢ godziny wykonywania zlecenia”
— KiP z 2 marca 2017 r. (DGP nr 43/2017)

® ,Na czym polega ochrona wynagrodzenia wynikajacego
z minimalnej stawki godzinowej" - KiP z 16 marca 2017 r.
(DGP nr 53/2017)
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