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Ustawy o korytarzach przesytowych szybko
nie b edzie?
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Jestem raczej pesymista, co do mozliwosci szybkiego skierowania projektu ustawy o
korytarzach przesylowych do Sejmu. Zauwazalne rozbieznosci pomiedzy stanowiskami
kilku resortow i zastrzezenia zgloszone przez Rzagdowe Centrum Legislacji to powazne
przeszkody - mowi Pawel Grzejszczak, partner z kancelarii prawnej Domanski Zakrzewski
Palinka.

Trwaja prace nad projektem ustawy o korytarzach przesylowych. Dlaczego ta ustawa jest wazna
dla firm sieciowych?

- Problem matej efektywnosci proceséw inwestycyjnych w zakresie inwestycji
liniowych jest zgtaszany przez firmy sieciowe od wielu lat. Jego negatywne
skutki dostrzegane sg zaréwno w elektroenergetyce, sektorze gazowym jak i
cieptownictwie, a przyczyny obecnego stanu rzeczy sg znane od dawna. Polskie
prawo hie dostrzega specyfiki inwestycji liniowej, traktujac jg z punktu widzenia
obowigzujgcych procedur na réwni z inwestycjami punktowymi.

Fot. PTWP Jest to fundamentalny btad, ktérego konsekwencjg jest niepewnos¢ zwigzana z

kazdg uruchamiang inwestycjg liniowg. W warunkach niespdjnego prawa, czesto spotykanego chaosu
planistycznego, nadmiernego rozdrobnienia procedur administracyjnych, koniecznosci liczenia sie ze
stanowiskiem wielu organéw administracji rzadowej i samorzagdowej, ktdére majg wptyw na taka inwestycje oraz
mozliwosci zablokowania procesu inwestycyjnego chocby przez jednego wtasciciela nieruchomosci, przez ktérg
dana inwestycja ma przebiegac, firmy sieciowe stojg na z gory straconej pozycji. Nie majg mozliwosci
wiarygodnego oszacowania inwestycji pod wzgledem czasowym i kosztowym, a to czyni proces inwestycyjny w
duzej mierze nieprzewidywalnym. To one ponoszg cate ryzyko zwigzane z niewydolnoscig procedur
administracyjnych, a dla pozyskania prawa do nieruchomosci prowadzg czasochtonne negocjacje z ich
wiascicielami, ktdre znaczaco opdzniajg proces inwestycyjny.

Mamy tu do czynienia w wiekszosci przypadkdéw z wielokilometrowymi inwestycjami, co powoduje powstawanie
kolizji interesdéw przedsiebiorstwa sieciowego nie z pojedynczymi osobami, lecz setkami, a niekiedy tysigcami
posiadaczy nieruchomosci. Potrzebna jest fundamentalna zmiana w otoczeniu prawnym, bez ktérej niezbedne
inwestycje sieciowe w energetyce nie zostang przeprowadzone. Trzeba pamietac, ze inwestycje te nie sg
skomplikowanymi technologicznie projektami, jak choéby budowa nowych blokéw energetycznych na
parametry nadkrytyczne, lecz przede wszystkim ztozonymi przedsiewzieciami logistycznymi.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujgce na nierzadkie przypadki realizacji takich inwestycji przez 5 — 7 lat
potwierdzajg, ze mamy tu do czynienia z wieloma negatywnymi zjawiskami, ktorym trzeba przeciwdziatac. Te
inwestycje sg konieczne dla zapewnienia dalszego rozwoju cywilizacyjnego naszego kraju, a nie sposdb je
zrealizowa¢ w dotychczasowym otoczeniu prawnym, gdyz nie rokuje to powodzenia. Dlatego tez tak duze
oczekiwanie firmy sieciowe wigzg z projektem ustawy o korytarzach przesytowych.

Przeciwko rozwigzaniom proponowanym w ustawie protestujg m.in. samorzadowcy. Czy uda
pogodzic sie ich interesy z interesami firm sieciowych, czy tez ktoéras ze stron straci?

- Twierdzenie, iz samorzgdowcy sg przeciwko ustawie o korytarzach przesytlowych to pewne uproszczenie.


Magdalena.Kowalska
Przekreślenie


Trzeba pamietal, iz samorzady lub podmioty z ich udziatem takZze petnig role inwestoréw. Ponadto na organach
samorzadowych cigzy szereg obowigzkdw publicznoprawnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
mediéw dla lokalnych spotecznosci, jak chociazby ciepta. Utatwienia w realizacji procedur inwestycyjnych
powinny wiec pozostawac réwniez w interesie wtadz samorzadowych.

Zupetnie inng kwestig pozostaje okolicznos¢, iz ustawa o korytarzach przesytowych znaczaco ograniczy
kompetencje organdw samorzadu terytorialnego w odniesieniu do procesu inwestycyjnego. Dotyczy to w
pierwszej kolejnosci inwestycji sieciowych, ktére majq by¢ realizowane na obszarze co najmniej dwéch
powiatéw lub, ktdre wigzg sie z posadowieniem urzadzen przesytowych o znaczeniu krajowym.

Dla takich inwestycji majg by¢ ustanawiane korytarze przesytowe w drodze decyzji wojewody, ktdra to decyzja
ma by¢ wigzaca dla wszystkich kolejnych decyzji wydawanych na dalszym etapie danego procesu
inwestycyjnego. Samorzady obawiajg sie wiec, ze utracg realny wptyw na proces realizacji gtdwnych inwestycji
sieciowych, jakie beda realizowane w Polsce.

Trzeba zaznaczy¢, iz w obecnej wersji projektu ustawy, jako zasade przewidziano ustanawianie korytarzy
przesytowych wylgcznie w granicach obszaréw zaplanowanych przez witasciwg jednostkg samorzadu
terytorialnego, a odstepstwa od tej zasady bedg mozliwe tylko w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach. Nie
mozna z gory zaktadac, iz ustanawianie korytarzy przesytowych bedzie zawsze prowadzito do rozwigzan
niezgodnych z planami ustalanymi przez samorzady. Tego typu obawy s3 jednak zgtaszane przez Srodowiska
samorzadowe i trzeba sie z nimi liczy¢ w toku dalszych prac nad projektem ustawy.

Kiedy ustawa o korytarzach przesylowych moze trafi¢ do Sejmu, a kiedy jej przepisy mogtyby
wejs¢ w zycie? Czy te terminy powinny zostac skorelowane z terminarzem procesu legislacyjnego
zwigzanego z ustawami tworzgcymi tzw. trojpak?

- Jestem raczej pesymistg co do mozliwosci szybkiego skierowania projektu ustawy do Sejmu. Zauwazalne
rozbieznosci pomiedzy stanowiskami kilku resortoéw i zastrzezenia zgtoszone przez Rzagdowe Centrum Legislacji
to powazne przeszkody. Nie wydaje sie jednak, aby byly to problemy nieusuwalne. Potrzeba jednak wiekszego
wsparcia politycznego dla samego projektu. Paradoksalnie na podobnym rozdrozu znajduje sie takze ,tréjpak”,
troche z tych samych powodoéw. Osobiscie uwazam, iz nie ma powodu dodatkowego pakietowania projektow
ustaw i przeksztatcenia ,trojpaku” w pakiet czterech ustaw. Materia, ktéra ma by¢ uregulowana w ustawie o
korytarzach przesytowych jest na tyle autonomiczna, iz nie ma przeszkdd, aby procedowano w tej sprawie
niezaleznie od pakietu ustaw energetycznych. Trzeba tu postawi¢ na skutecznos¢ dziatania w zakresie
tworzenia prawa, rzeczywiscie potrzebnego i oczekiwanego. inne kwestie majg drugorzedne znaczenie.
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