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Zaproponowany przez Komisje Europejskg projekt rozporzadzenia o jednolitym rynku telekomuni-
kacyjnym zaktada daleko idgce zmiany w obszarze regulacji Swiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych na obszarze Unii Europejskiej. W niniejszym artykule autor skrétowo omawia najwazniejsze
z nich, tj. jednolite zezwolenie unijne, harmonizacje uzytkowania widma radiowego, europejskie
produkty dostepu wirtualnego czy proponowane wzmocnienie praw uzytkownikow oraz kwe-
stie roamingu. Ponadto autor przedstawia wstepne opinie dwéch wiodgcych w sprawie komisji
Parlamentu Europejskiego — ITRE i IMCO.

Stowa kluczowe: jednolity rynek; zezwolenie wewnatrzunijne; widmo radiowe; potgczenia mie-
dzynarodowe; otwarty Internet; zarzgdzanie ruchem; prawa uzytkownikdw; roaming.

|. Wprowadzenie

Europa, ktora jeszcze w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku byta liderem technologii
informatyczno-telekomunikacyjnych, pozostaje dzis daleko w tyle za rozwinietymi krajami Azji czy
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Ameryki Potnocnej'. Jednym ze $rodkdw zaradczych ma by¢ stworzenie w petni jednolitego rynku
telekomunikacyjnego na obszarze catej Unii Europejskiej. Aby to osiggna¢ Komisja Europejska
przedstawita we wrzesniu 2013 r. projekt rozporzgdzenia o jednolitym rynku telekomunikacyj-
nym? (dalej: projekt rozporzgdzenia). W niniejszym artykule przedstawie wybrane, najwazniejsze
propozycje nowych regulacji prawnych wraz ze wstepnymi opiniami dwoch komisji Parlamentu
Europejskiego: Komisji ds. Przemystu, Badan Naukowych i Rozwoju (dalej: ITRE)3, ktora to od-
grywa wiodgca role w pacach parlamentarnych nad projektem rozporzadzenia, oraz Komisji ds.
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (dalej: IMCO)*.

Il. Zakres projektu rozporzadzenia

Projekt rozporzgdzenia reguluje wiele kwestii, takich jak:

— jednolite zezwolenie unijne (nowa instytucja prawna majgca utatwi¢ operatorom prowadzenie
dziatalnosci w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim;

—  tzw. produkty europejskie (koordynacja widma, europejski wirtualny dostep szerokopasmowy,
produkty tgcznosci o zapewnionej jakosci ustug (ASQ), gwarantowana jakos¢ ustug);

— wzmocnienie praw uzytkownikéw (m.in. zniesienie dodatkowych optat w potgczeniach mie-
dzyunijnych i w roamingu, otwarty dostep do Internetu oraz zarzgdzanie ruchem, zmiany
dostawcy i przenoszalnosci numeru).

lll. Jednolite zezwolenie unijne

Projekt rozporzgdzenia zaktada wprowadzenie nowego mechanizmu rejestrowania dziatal-
nosci operatorsiej w wiecej niz jednym panstwie cztonowskim (art. 3—7 projektu rozporzgdzenia).
Obecnie operator obowigzany jest do rejestrowania swej dziatalnosci w kazdym kraju cztonkowsim,
w ktorym dziatalno$¢ te prowadzi. Komisja zaproponowata mechanizm jednolitego zezwolenie
unijnego. Operator dokonywatby jednego zgtoszenia w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje sie jego gtdbwna siedziba. Cofniecie lub zawieszenie jednolitego zezwolenia unijnego
podlegatoby kontroli sprawowanej przez panstwo siedziby dostawcy. Projekt rozporzgdzenia
wprowadza rowniez zasade rownego traktowania podmiotéw postugujgcych sie zezwoleniami
wydanymi przez wiasciwe krajowe organy regulacyjne i postugujgcych sie jednolitym zezwole-
niem unijnym. Ponadto zaproponowano, aby nowi operatorzy wchodzgcy na rynek oraz mniejsi
operatorzy prowadzgcy dziatalno$¢ transgraniczng byli zwolnieni z optat administracyjnych i obo-
wigzkéw spétfinansowania ustugi powszechnej w panstwach przyjmujgcych.

Celem wprowadzenia instytucji jednolitego zezwolenia unijnego jest zmniejszenie barier ad-
ministracyjnych oraz wprowadzenie wiekszej spojnosci regulacyjnej na terenie catej Unii.

' Raport BCG, Reforming Europe’s Telecoms Regulation to enable Digital Single Market. Pobrano z: www.etno.be/datas/publications/studies/BCG_
ETNO_REPORT_2013.pdf .

2 Whniosek: Rozporzgdzenie Parlamentu i Rady ustanawiajgce $rodki dotyczgce europejskiego jednolitego rynku tgcznosci elektronicznej i majgce na celu
zapewnienie fgcznosci na catym kontynencie, zmieniajgce dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1211/2009
i (UE) nr 531/2012, Bruksela, dnia 11.9.2013, COM(2013) 627 final.

3

Projekt sprawozdania w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego $rodki dotyczace europe-
jskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majace na celu zapewnienie tgcznosci na catym kontynencie, zmieniajgcego dyrektywy 2002/20/
WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012, Bruksela, dnia 14.11.2013. Pobrano z: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-522.762+01+NOT+XML+VO0//PL .

4 DRAFT OPINION on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying down measures concerning the European
single market for electronic communications and to achieve a Connected Continent, and amending Directives 2002/20/EC, 2002/21/EC and 2002/22/
EC and Regulations (EC) No 1211/2009 and (EU) No 531/2012, Bruksela, dnia 13.11.203. Pobrano z: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/
imco/draft-opinions.htmi#menuzone.
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ITRE negatywnie ocenita propozycje Komisji w przedmiotowym zakresie i zaproponowata
rezygnacje z instytucji jednolitego zezwolenia unijnego i wszystkich przepiséw z niego wynikaja-
cych z zastrzezeniem przepisdw méwigcych o réwnym traktowaniu przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych. W zamian opowiedziata sie za wprowadzeniem uproszczonej procedury notyfikacji
dziatalno$ci dokonywanej w BEREC.

IV. Produkty europejskie

1. Harmonizacja uzytkowania widma radiowego

Zgodnie z art. 9 projektu rozporzgdzenia krajowe organy regulacyjne powinny, stosujgc jak
najmniej ucigzliwe procedury i obowigzki administracyjne, umozliwia¢ operatorom tworzenie pan-
europejskich zintegrowanych sieci oraz zapewnia¢ jak najbardziej efektywne wykorzystanie czesto-
tliwosci, kierujgc sie zasadg rownego traktowania oraz dbajgc o interes uzytkownikéw koncowych.
Warto szczegdlnie zwrdci¢ uwage na przepisy dotyczgce przekazywania lub dzierzawienia praw
do uzytkowania widma radiowego W tym zakresie krajowe organy regulacyjne powinny okresli¢
warunki umozliwiajgce przedsiebiorcom takie dziatania, oczywiscie przy uwzglednieniu przestanek
okreslonych w projekcie rozporzadzenia (art. 10 ust. 6 projektu rozporzgdzenia). Organy regula-
cyjne zobowigzane sg rowniez do zezwalania na wspotdzielenie pasywnej i aktywnej infrastruktury
oraz na wspolng budowe infrastruktury na potrzeby bezprzewodowej tgcznosci szerokopasmowej
(art. 10 ust. 7 projektu rozporzadzenia).

Projekt rozporzadzenia przewiduje réowniez wyposazenie Komisji Europejskiej w kompetencje
do przyjecia aktéw wykonawczych majgcych na celu zharmonizowanie dostepnos$ci widma, termi-
now przydzielania czestotliwosci i okreséw obowigzywania praw do uzytkowania czestotliwosci.
Komisja mogtaby nawet harmonizowac terminy wygasniecia lub przedtuzenia indywidualnych
praw do uzytkowania widma radiowego, ktére zostaty juz przyznane.

Projekt rozporzgdzenia przewiduje ponadto uproszczenie warunkéw wprowadzania i $wiad-
czenia bezprzewodowego dostepu szerokopasmowego o niskiej mocy (,Wi-Fi”, nadajniki o matej
mocy).

We wstepnej opinii ITRE nie zakwestionowata koncepcji harmonizacji zarzgdzania widmem
na poziomie europejskim. Zaproponowata natomiast wprowadzenie w zasadzie nieograniczonego
prawa do dysponowania widmem, ktére pozwalatoby przekazywac¢ lub dzierzawi¢ prawo do przy-
znanych czestotliwosci. Jest to niewatpliwie daleko idgca propozycja. Jedyng przestankg, zgodnie
z ktérg wtasciwy organ regulacyjny mogtby odmowi¢ swobodnego dysponowania czestotliwosciag
bytoby uzasadnione ryzyko, ze nowy dysponent czestotliwo$ci nie bytby w stanie wypetni¢ warun-
kow ich przyznania. ITRE zaproponowata ponadto, aby koszty naktadane przez wtadze publiczne,
zwigzane z przekazaniem lub dzierzawg czestotliwosci, ograniczone byty wytgcznie do kosztow
administracyjnych oraz aby byty przejrzyste, obiektywne i proporcjonalne.

Kolejna, daleko idgca propozycja ITRE dotyczy okresu, na jaki miatyby by¢ wydawane ze-
zwolenia do uzytkowania czestotliwosci. Po pierwsze, nowe zezwolenia mogtyby by¢ wydawane
na okres minimum 30 lat lub na czas nieograniczony. Po drugie, wszystkie obecnie obowigzujgce
zezwolenia zostatyby ex lege wydtuzone do 30 lat od dnia ich udzielenia.
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W odniesieniu do uprawnienia KE dotyczgcego wydania aktow wykonawczych dotyczgcych
harmonizacji niektérych warunkow dotyczacych zezwolen w odniesieniu do bezprzewodowe;j
tgcznosci szerokopasmowej (art. 12 projektu rozporzadzenia) ITRE zaproponowata, aby KE byta
zobligowana (projekt rozporzgdzenia umozliwia takie dziatanie KE, ale jej nie obliguje) w ciggu
jednego roku od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia:

a) ustanowic¢ wspdlny harmonogram dla catej UE lub harmonogramy dostosowane do okolicz-
nosci panujgcych w roznych kategoriach panstw cztonkowskich;

b) okresli¢ minimalny 30-letni lub bezterminowy okres obowigzywania praw do uzytkowania
czestotliwosci przyznanych w zharmonizowanych pasmach;

c) okresli¢, w przypadku praw, ktore nie obowigzujg na czas nieokreslony, zsynchronizowany
termin wygasniecia prawa lub termin jego przedtuzenia dla catej Unii;

d) okresli¢ termin wygasniecia wszelkich obowigzujgcych praw do uzytkowania zharmonizo-
wanych pasm czestotliwosci innych niz pasma wykorzystywane na potrzeby bezprzewodo-
wej tgcznosci szerokopasmowej lub, w przypadku praw na czas nieokreslony, termin, przed
uptywem ktérego prawa do uzytkowania zostajg zmienione w celu umozliwienia zapewniania
bezprzewodowej tgcznosci szerokopasmowej;

e) przyjac¢ odpowiednie akty wykonawcze dla realizacji ww. postanowien.

Przyjecie propozycji KE, szczegdlnie po uwzglednieniu zmian zaproponowanych przez ITRE,
mogtoby sie realnie przyczyni¢ do powstania paneuropejskich sieci telekomunikacji bezprzewodo-
wej. Daleko idgca liberalizacja przepisow zwigzanych z wydanymi zezwoleniami na uzytkowanie
widma (okres zezwolenia oraz wolnos¢ w zakresie gospodarowania nim) prowadzityby poten-
cjalnie do bardziej racjonalnego i efektywnego wykorzystania widma. Zabrakto jednakze analiz
ekonomicznych, w jaki sposdb regulacja taka wptynetaby na sytuacje na poszczegdlnych rynkach
oraz na rynku wspolnotowym.

2. Europejskie produkty dostepu wirtualnego

2.1. Europejski produkt wirtualnego dostepu szerokopasmowego

Obecnie wirtualny dostep do sieci stacjonarnych podlega w r6znym panstwach cztonkow-
skich réznym regulacjom. KE chce zwigkszenia konkurencji na rynku oraz umozliwienia budowy
przedsiewzie¢ paneuropejskich. Stad tez w projekcie rozporzgdzenia proponuje zharmonizowac
regulacje wirtualnego dostepu do sieci stacjonarnych. Ma to sie sta¢ dzieki okresleniu wspdl-
nych cech produktéow wirtualnego dostepu szerokopasmowego zharmonizowanych na poziomie
UE w sytuacji, gdy do ich zapewnienia zobowigzani sg operatorzy o znaczgcej pozycji rynkowe;j
(art. 2 pkt 11 oraz art. 17 projektu rozporzgdzenia). Drugim $rodkiem ma by¢ natozenie na krajo-
we organy regulacyjne obowigzku uwzgledniania wprowadzenia zharmonizowanych produktéw
dostepu podczas wprowadzania srodkéw regulacyjnych (art. 18 projektu rozporzadzenia). Przy
czym jak zaznaczono w recitalu 37 projektu rozporzgdzenia ,wprowadzenie europejskich pro-
duktow dostepu wirtualnego nie powinno samo w sobie ani samo z siebie prowadzi¢ do wzro-
stu liczby regulowanych produktéw dostepu, do ktérych stosowania zobowigzuje sie danego
operatora”.
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2.2. Produkt tacznosci o zapewnionej jakosci ustug (ASQ)

Zwiekszeniu konkurencji oraz poprawie jakosci i dostepnosci ustug majg rowniez stuzy¢ prze-
pisy dotyczgce europejskiego produktu tgcznosci o zapewnionej jakosci ustug. Jak projektodawcy
wskazujg w uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia ustugami takimi jest np. ,nadawanie sygnatu
telewizyjnego za posrednictwem protokotu internetowego (IP-TV), wideokonferencje i niektére
zastosowania w dziedzinie opieki zdrowotnej”. Projekt rozporzadzenia zawiera definicje produk-
tu tgcznosci o zapewnionej jakosci ustug, minimalne parametry techniczne, przestanki, ktérych
tgczne spetnienie jest konieczne dla uznania danego produktu za produkt o zapewnionej jakosci
oraz delegacje dla KE do przyjecia bardziej szczegétowych aktow wykonawczych (art. 2 pkt 12
oraz art. 19).

ITRE we wstepnej propozycji zaproponowata odrzucenie obydwu zaproponowanych produk-
téw dostepu wirtualnego, uznajgc, iz propozycje te sg przedwczesne i powinny zosta¢ najpierw
szeroko skonsultowane ze wszystkimi interesariuszami.

V. Prawa uzytkownikéw
1. Zniesienie podwyzszonych optat w potaczeniach wewnatrzunijnych

Kolejng zmiang zaproponowang przez Komisje Europejska jest wprowadzenie zakazu,
w odniesieniu do potgczen wewnagtrzunijnych, stosowania wyzszych taryf niz taryfy potgczen
miedzystrefowych w przypadku sieci stacjonarnej oraz eurotaryfy w sieciach mobilnych (art. 21
ust. 3 projektu rozporzadzenia).

Zaréwno ITRE, jak i IMCO odniosty sie do tej propozycji negatywnie i zaproponowaty ich
skreslenie. IMCO zauwazyta, iz ,nie ma zbyt wielu dowoddw na to, ze rynek fgcznosci stacjonarnej
wymaga interwencji organéw regulacyjnych”. Natomiast kwestie sieci mobilnej powinny by¢ roz-
patrywane ,przez pryzmat ogoélnego podejscia do roamingu zgodnie z definicjg w rozporzadzeniu
w sprawie roamingu (llI)". ITRE za$ podkreslita, ze potgczenia miedzynarodowe zaréwno stacjo-
narne, jak i mobilne nie wymagajg interwencji regulacyjnej, poniewaz nalezg do zderegulowanych
rynkéw, na ktérych panuje wystarczajgcy poziom konkurencyjnosci. Uzna¢ nalezy, ze argumenty
obu komisji sg zasadne, a propozycja regulacji przedstawiona przez KE jest niepotrzebna.

2. Otwarty dostep do Internetu oraz zarzagdzanie ruchem

Projekt rozporzadzenia w art. 23 z jednej strony stanowi o uprawnieniu do swobodnego ko-
rzystania z Internetu, z drugiej za$ — pozwala na zawieranie umow dotyczgcych $wiadczenia ustug
specjalistycznych, takich ktére wymagajg okreslonych, podwyzszonych parametrow jakosciowych.
Projekt reguluje rowniez kwestie zarzgdzania ruchem, wskazujgc, iz jest on mozliwy wytgcznie
gdy $rodki zarzgdzania ruchem sg przejrzyste, niedyskryminacyjne, proporcjonalne i niezbedne
dla realizacji jednego z czterech celéw wskazanych w art. 23 ust. 5 projektu rozporzadzenia, tj.:
realizacji wymogow prawa, bezpieczenstwa i integralnosci sieci, przeciwdziatania spamowi oraz
ochrony sieci przed przecigzeniami.

Obie komisje, tj. ITRE i IMCO, zaproponowaty zmiany majgce na celu wzmocnienie praw
uzytkownikow i przejrzystosci Swiadczenia ustug. W szczegdlnosci chodzi o propozycje zapisania
expressis verbis, ze zasady zarzgdzania ruchem nie bedg dyskryminowaty ustug stanowigcych
konkurencje dla ustug dostarczanych prze dostawce dostepu do Internetu oraz ze oferowanie
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ustug specjalistycznych o podwyzszonej jakosci nie bedzie uzaleznione od skorzystania z oferty
ustugi dostepu do Internetu, jej ceny lub jakosci. IMCO zaproponowato takze, aby uzytkownicy
otrzymywali wszelkie konieczne informacje dotyczgce swiadczenia ustug, w tym informacje na
temat wszelkich uzasadnionych srodkéw zarzgdzania ruchem, ktére mogg mie¢ wptyw na dostep
i dystrybucje informacji, tresci, aplikacje i ustug.

3. Pozostale regulacje wzmacniajgce pozycje odbiorcy ustug

Komisja w projekcie rozporzgdzenia zaproponowata réwniez inne propozycje dotyczgce
wzmocnienia pozycji uzytkownika, w tym dotyczgce gwarantowania jakosci ustug (art. 24 projektu
rozporzadzenia), przejrzystosci i publikowania informacji dotyczgcych swiadczonych ustug (art. 25
i 26 projektu rozporzgdzenia), kontroli poziomu uzywania ustug (art. 27 projektu rozporzgdze-
nia), rozwigzania umowy (art. 28 projektu rozporzadzenia) i ofert powigzanych (art. 29 projektu
rozporzgdzenia), zmiany dostawcy i przenoszalnosci numeru (art. 30 projektu rozporzadzenia).

Niektore z propozycji przedstawionych przez Komisje sg daleko idgce i wywotaty zrozumiate
kontrowersje wsrdd operatorow telekomunikacyjnych. Mozna tu wskaza¢ chociazby obowigzki
informacyjne, ktére miatyby by¢ natozone na dostarczycieli ustug. Oczywiscie korzystnym bytoby
uporzgdkowanie na poziomie unijnym zakresu informaciji, jakie muszg by¢ przekazane uzytkow-
nikowi. Jednakze w projekcie nie zaproponowano zmniejszenia obowigzkéw informacyjnych.
Tymczasem juz dzisiaj umowy regulaminy i umowy telekomunikacyjne sg przetadowane infor-
macjami i przez to niejasne.

W projekcie rozporzgdzenia zaproponowano réwniez bardzo daleko idgce uprawnienie uzyt-
kownika do rozwigzania umowy. Zaproponowano bowiem (art. 28 ust. 2), ze miatby on prawo
rozwigzania umowy za jednomiesiecznym wypowiedzeniem juz po szesciu miesigcach jej obowig-
zywania. W takim przypadku nie bytby on zobowigzany do wyptaty odszkodowania, a jedynie do
zaptaty za sprzet lub zwrot korzysci wynikajgcych ze skorzystania z promocji. Biorgc pod uwage,
ze dzis$ standardem sg umowy zawierane na czas 24 miesiecy, wprowadzenie w zycie przedsta-
wionej propozycji mogtoby mie¢ bardzo daleko idgce konsekwencje.

Ciekawg propozycjg jest réwniez ta, zawarta w art. 29 projektu rozporzadzenia, zgodnie
z ktorg zasady dotyczgce rozwigzania umowy oraz zmiany dostawcy i przenoszalnhosci numerow
zostajg rozszerzone na inne ustugi sprzedawane uzytkownikowi, tgcznie z ustugg podtgczenia
do sieci lub ustugg tgcznosci elektronicznej (oferty tgczone).

W odniesieniu do gwarancji jakosci ustug zarowno ITRE, jak i IMCO zaproponowaty wzmoc-
nienie pozycji BEREC-u, kosztem Komisji, w zakresie okreslania szczegdtowych wytycznych do-
tyczacych wdrozenia zasad zarzgdzania ruchem oraz zwigzanych z jakoscig swiadczenia ustug.

IMCO zaproponowato ponadto, aby wszystkie kwestie zwigzane z obowigzkami informacyjny-
mi, kontrolg uzycia, rozwigzaniem umowy zmiang dostawcy i przenoszalnoscig numerdw zostaty
przeniesione do Dyrektywy o ustudze powszechnej 2002/22/WE. Ponadto IMCO opowiedziato
sie za skresleniem art. 29 projektu rozporzgdzenia dotyczacego ofert tgczonych, wskazujac, ze
co prawda pozgdane jest zapewnienie konsumentom odpowiedniej ochrony w odniesieniu do
wszystkich elementéw w ofercie ftgczonej, to jednak zaproponowane rozwigzanie wykracza poza
zakres przedmiotowy projektu rozporzgdzenia i jako takie jest niewlasciwe.
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VI. Roaming

Najbardziej dyskutowang kwestig regulowang przez projekt rozporzgdzenia jest roaming.
Zgodnie z wieloma wczesniejszymi zapowiedziami Komisji Europejskiej projekt zaktada zniesienie
optat za ustugi roamingu od dnia 1 lipca 2016 r. Projekt zaktada réwniez daleko idgce modyfikacje
funkcjonowania mechanizmow wprowadzonych przez rozporzgdzenie roamingowe 531/2012,
w szczegolnosci proponuje sie jako alternatywe dla obecnych rozwigzan objecie kwestii roamingu
dobrowolnymi dwustronnymi lub wielostronnymi umowami roamingowymi®.

ITRE opowiedziata sie za jasnym wprowadzeniem zakazu naktadania od dnia 1 lipca 2016
r. przez dostawcow ustug roamingu na uzytkownikéw optat wyzszych niz obowigzujgce w kraju.
Jednoczesnie ITRE jest przeciwna wprowadzaniu zmian w obecnie obowigzujgcych mechanizmach
ustanowionych w rozporzgdzeniu Roaming Ill. IMCO nie wypowiedziata sie w sprawach roamingu.

VIl. Podsumowanie

Przedstawiony przez Komisje projekt rozporzgdzenia spotkat sie z powszechng krytyka
uczestnikow rynku. Swoje zasadniczo krytyczne stanowiska przedstawity takie organizacje, jak
ETNO®, GSMA? czy Digital Europe? i inne. Powtarzajgcym sie motywem w stanowiskach orga-
nizacji przedsiebiorcow jest popieranie celéw rozporzgdzenia, tj. przede wszystkim budowa fak-
tycznie jednolitego rynku telekomunikacyjnego. Ze szczego6lnie negatywnymi opiniami spotkaty
sie propozycje dotyczgce zniesienia optat w roamingu. Powszechnie podkreslano, ze pojawity
sie one zanim nowe propozycje z rozporzgdzenia Roaming Il weszlty w zycie, co famie zasa-
dy pewnosci co do prawa i stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoznacznie
negatywne stanowisko przedstawity rowniez polskie organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, takie jak PIIT® czy KIGEIT'®. Wszyscy podkreslali fakt, iz nie przeprowa-
dzono konsultacji spotecznych projektu i tryb jego przygotowania daleko odbiega od standardéw
europejskich. Projekt rozporzgdzenia nie zdobyt réwniez przychylnosci panstw cztonkowskich.
Szefowie rzadow zebrani na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 5 grudnia 2013 r. z rezerwg
przyjeli projekt rozporzgdzenia i cho¢ dali zielone $wiatto do dalszych nad nim prac, to w zaden
sposoéb nie nadali tym pracom priorytetu''. Przeciwnie, uznali projekt za niedostatecznie przygo-
towany i wymagajgcy dalszych analiz i prac. Swoje negatywne stanowisko, zawierajgce jednak
jednoczesnie alternatywne rozwigzania, przedstawit rowniez BEREC'2.

Ze wzgledu na kalendarz polityczny, tj. wybory do Parlamentu Europejskiego zaplanowane
na maj 2014 r., oraz watpliwos$ci i dyskusje, jakie wywotat projekt rozporzgdzenia, nierealne jest
przyjecie go w biezgcej kadenciji instytucji PE i KE. Nalezy sie jednak spodziewac, iz zaréwno
nowowybrany PE, jak i KE rozpoczng intensywne prace nad rozporzgdzeniem na poczatku swych
kadencji. Wydaje sie przesgdzone zniesienie optat za roaming w ustugach gtosowych, sms-ach

6 Pobrano z: http://www.etno.be/datas/press_corner/press-releases/2013/ETNO%20paper%200n%20Telecoms %20Single%20Market%2020131119.pdf.
7 Pobrano z: http://www.gsma.com/gsmaeurope/wp-content/uploads/2013/11/GSMA-response-to-I TRE-on-Telecoms-Single-Market. pdf.
8 Pobrano z: http://www.digitaleurope.org/PressRoom/Policylnformation.aspx.

9 Pobrano z: http://www.piit.org.pl/_gAllery/17/16/17164/Stanowisko_PIIT_MAC__rozp_JRL_2013.09.19.pdf oraz http://www.piit.org.pl/_gAllery/
17/27/17276/List_Premier_JRT_2013.10.21.pdf.

10 Pobrano z: http://www.kigeit.org.pl/stanowisko-kigeit-dot-jednolitego-rynku-lacznosci.html.
" Pobrano z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/139939.pdf.

2 Pobrano z: http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/?doc=2922.
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czy transferze danych, jedyng otwartg kwestig pozostaje termin i pytanie, czy przepisy te zacze-
tyby obowigzywac od 1 sierpnia 2016 r. Inne kwestie zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia
powinny stac sie przedmiotem szerokich konsultacji i catosciowego przegladu ram regulacyjnych
rynku telekomunikacyjnego. W powszechnej opinii europejski rynek tgcznosci elektronicznej wy-
maga nowych impulséw rozwojowych. W obszarze prawnym powinny to by¢ przede wszystkim
impulsy deregulacyjne. Jednakze kierunek, w jakim pojdg prace nad nowymi regulacjami teleko-
munikacyjnymi, zostanie okreslony przez nowowybrany PE i wytoniong przez niego KE.
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