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W sporze z fiskusem podatnik moze korzysta¢ z licznych

argumentow
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Warto odwotywac sie od niekorzystnych decyzji podatkowych. Strona dysponuje bowiem szeroka
gama Srodkow stuzacych przekonaniu organu badz sadu do swoich racji

Spor z organem podatkowym to czasem wynik celowego dziatania (np. ryzykownej optymalizacji
podatkowej) lub niedostatecznej znajomosci przepisow. Jednak najczestsza przyczyna sporow jest
stosowanie odmiennej wyktadni niejasnych przepisow prawa podatkowego.

Urzedy rzadko prezentuja poglady korzystne dla podatnika, a ich dziatania - szczegolnie w dobie
kryzysu i malejacych wptywow budzetowych - nacechowane sa tendencja do profiskalnej wyktadni
przepisow.

Tymczasem z danych statystycznych wynika, ze podatnicy, mimo iz niejednokrotnie mogliby
dowiesc swoich racji, stosunkowo rzadko odwotuja sie od decyzji organow podatkowych do
wyzszych instancji czy do sadow administracyjnych. W naszej ocenie podatnicy powinni miec
swiadomos¢, ze w sporach z organami podatkowymi mogg postugiwac sie licznymi argumentami,
ktore warto stosowac, aby zmienic¢ niekorzystne dla nich stanowisko fiskusa.

W zaleznosci od rodzaju sprawy spornej warto odwotac sie do przepisow ordynacji podatkowej,
konstytucji, traktatéw wspolnotowych lub dyrektyw oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Czestokroc istotne sa takze klasyfikacje statystyczne i ich urzedowe wyjasnienia.

Naruszenie zasad

Jesli uzasadnienie decyzji organu jest wewnetrznie sprzeczne, lakoniczne lub nieodnoszace sie do
argumentacji strony, dochodzi do naruszenia zasady prowadzenia postepowania w sposob budzacy
zaufanie do organow podatkowych (art. 121 ordynacji podatkowej, dalej: o.p.) oraz zasady
przekonywania, zgodnie z ktdra organy powinny wyjasniac zasadnosc¢ przestanek, ktorymi kieruja
sie przy zatatwianiu sprawy (art. 124 o.p.).

Mozna wtedy uzna¢, ze organ, prowadzac postepowanie, nie robit tego z zaangazowaniem,
prowadzit je bez nalezytej wnikliwosci i bez zamiaru przekonania strony o nieprawidtowosci jej
stanowiska.

Zaskarzenie takiej decyzji lezy w interesie podatnika, gdyz uchylenie wadliwej decyzji, chocby
nawet z powodow wytacznie proceduralnych, moze sktonic¢ organ do zmiany pogladu, w
szczegolnosci na skutek bardziej wnikliwego spojrzenia na stanowisko podatnika. Tego rodzaju
uchybienia dostrzegt Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 17 wrzesnia 2012
r. (1 SA/Bd 666/12), co stanowito podstawe do uchylenia zaskarzonego postanowienia.

Istotne jest rowniez, aby z decyzji podatkowej wynikato, Zze organ prowadzit postepowanie, dazac
do realizacji zasady prawdy obiektywnej (art. 122 o.p.).



Trzeba brac czynny udziat

W sprawach, w ktorych szczegolnie istotne jest ustalenie stanu faktycznego, wazne jest, aby
podatnik Swiadomie korzystat z przystugujacych mu narzedzi procesowych. Chodzi przede
wszystkim o takie instytucje, jak opinia biegtego, przestuchanie swiadka, dowod z ogledzin czy
wreszcie dowod z dokumentow.

Brak przeprowadzenia tego rodzaju dowodow lub ich pominiecie przez organ skutkuje btednym
ustaleniem stanu faktycznego, co stanowi podstawe do uchylenia decyzji podatkowych. Warto
zatem brac czynny udziat w toku postepowania, co potwierdza chocby wyrok WSA w todzi z 30
listopada 2010 r. (I SA/Ld 962/10).

Prawo wspolnotowe to traktaty ...

Argumentem w sporze z organami podatkowymi moze by¢ rowniez powotywanie sie w
postepowaniu na przepisy prawa wspolnotowego, w szczego6lnosci na przepisy traktatow
wspolnotowych.

Co istotne, postanowienia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub Traktatu o Unii
Europejskiej znajduja zastosowanie nie tylko w odniesieniu do tych regulacji podatkowych, ktore
podlegaja harmonizacji (VAT, akcyza), ale takze do obszarow prawodawstwa, ktore Unia
Europejska pozostawia w wytacznej gestii panstw cztonkowskich (PIT, CIT). Pomimo bowiem, ze
poszczegolne kraje UE moga samodzielnie okresla¢ zasady naktadania podatkéw dochodowych, sa
obowigzane czynic to przy uwzglednieniu ogolnych zasad wynikajacych z traktatow
wspolnotowych.

Potwierdza to wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 13 marca 2012 r. (I
SA/Kr 2053/11), w ktorym sad, rozstrzygajac spor dotyczacy zwolnienia z opodatkowania
zryczattowanym podatkiem dochodowym od osob prawnych dochodow uzyskiwanych przez fundusz
inwestycyjny z siedziba w panstwie trzecim z tytutu dywidend wyptacanych przez polskie spotki,
odwotat sie do zasady swobodnego przeptywu kapitatu wynikajacej z Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

...ale takze dyrektywy...

Przydatnym argumentem w sporze z organami podatkowymi moze by¢ takze zarzut niewtasciwej
implementacji dyrektywy, tj. wtornego prawa wspolnotowego, przez polskiego ustawodawce. W
odroznieniu od rozporzadzen, dyrektywy wymagaja wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego panstwa cztonkowskiego. W procesie implementacji dyrektyw dochodzi niejednokrotnie
do uchybien skutkujacych powstawaniem niezgodnosci przepiséw krajowych z prawem Unii
Europejskiej.

Niezgodnosc¢ te podatnicy mogg wykorzystac w celu wykazania wtasciwego sposobu wyktadni prawa
krajowego, tj. wyktadni zgodnej z celami zaktadanym przez prawodawce wspolnotowego. Brak
dokonania przez organy tzw. prowspolnotowej wyktadni prawa byt podstawa rozstrzygniecia
Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z 7 marca 2012 r. (I FSK 875/11), dotyczacego
polskich przepisow w zakresie wystawiania, przesytania i przechowywani faktur.

Z kolei kwestia istnienia sprzecznosci miedzy regulacjami krajowymi i prawem UE byta
przedmiotem korzystnego dla podatnika rozstrzygniecia w sprawie dotyczacej zwolnienia z
podatku akcyzowego importu do Polski alkoholu do produkcji lekow. Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z 4 kwietnia 2013 r. (lll SA/td 47/13) wskazat, ze z uwagi na



niezgodnos¢ polskich przepisow z dyrektywa UE istniata podstawa do bezposredniego zastosowania
przepisow tej ostatniej i w konsekwencji osiggniecia celu zatozonego przez prawodawce
wspolnotowego.

...oraz orzeczenia TSUE

Podatnicy moga takze siega¢ do dorobku orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory
interpretuje, niejednokrotnie w sposéb tworczy, przepisy prawa wspoélnotowego.

W sprawach podatkowych istotne jest zatem korzystanie z wnioskow ptynacych z orzeczen TSUE i
powotywanie sie na wyroki Trybunatu w celu przekonania organu podatkowego lub sadu do
prawidtowosci wtasnego stanowiska.

Taka wtasnie sytuacja miata miejsce w przypadku orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z
26 czerwca 2012 r. (I FSK 1200/11), w ktorym NSA, odwotujac sie do wyroku TSUE z 21 czerwca
2012 r. w sprawach potaczonych C-80/11 i C-142/11 Mahageben i David, wskazat na wtasciwy
sposob interpretacji przepisow w zakresie podwazenia prawa do odliczenia podatku naliczonego,
tj. koniecznos¢ ustalenia przez organy podatkowe, ze podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢,
Ze transakcja majaca stanowic podstawe do odliczenia VAT wigzata sie z przestepstwem
popetnionym przez wystawce faktury.

Uzasadnieniem moze byc statystyka

W wielu przypadkach, w szczegolnosci w sprawach z zakresu VAT, akcyzy lub cta, przepisy
podatkowe odwotujga sie do klasyfikacji statystycznych (polskich lub wspolnotowych). Z tego
powodu warto zwrécic uwage na przedmiotowe klasyfikacje, gdyz analiza ich poszczegolnych
pozycji moze prowadzic¢ do wniosku, ze okreslony podatnik moze korzysta¢ z obnizonej stawki
VAT, importer uisci¢ nizsza kwote cta badz przedsiebiorca unikna¢ ciezaru akcyzy.

Istotng role odgrywaja takze urzedowe wyjasnienia do poszczegolnych pozycji klasyfikacyjnych. Na
ich znaczenie wielokrotnie zwracaty uwage sady administracyjne, jak cho¢by w sprawie
zakonczonej wyrokiem WSA w Warszawie z 9 lutego 2011 r. (V SA/Wa 1788/10), dotyczacej
klasyfikacji statystycznej samochodu ciezarowego, ktory z uwagi na przyjeta taryfikacje nie
podlegat opodatkowaniu akcyza.

Jan Czerwinski radca prawny, Senior Tax Consultant w Praktyce Podatkowej
kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

Wazne jest aktywne uczestnictwo

Przypadki, w ktorych organy podatkowe prezentuja niekorzystne dla podatnika
stanowisko, nie naleza do rzadkosci. Niestety, nader czesto jest to wynikiem
pomijania przez organy podatkowe znaczenia prawa wspolnotowego, powierzchownej
analizy materiatu dowodowego lub wadliwej, czesto wynikajacej z fiskalizmu,
wyktadni przepiséw podatkowych.

Wazne jest zatem, aby podatnicy aktywnie uczestniczyli w postepowaniu
podatkowym, aby niejako wymusi¢ na organie, wnikliwe i szerokie spojrzenie na ich
sprawe. Szanse podatnika na uzyskanie korzystnego rozstrzygniecia rosng wowczas
Znaczaco.

—Jan Czerwinski



—Mateusz Machalski, prawnik, Tax Consultant w Praktyce Podatkowej kancelarii Domaniski
Zakrzewski Palinka sp.k.
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