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E-zamoOwienia coraz mniej wirtualne, coraz
bardziej realne
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Na rynku zamoéwien publicznych w Polsce kréluje forma papierowa. Wkrétce,
za sprawa unijnych przepisow, zastgpi jg procedura elektroniczna - pisza
Wojciech Hartung i Michat Wojciechowski

Elektroniczne zamowienia publiczne (e-zamdwienia) przestang by¢ wkrotce jedynie
pojeciem wirtualnej rzeczywistosci, tzw. systemu zamowien publicznych w Polsce.
Zgodnie z kierunkiem, jaki wyznaczajg nowe dyrektywy dotyczgce zamowien publicznych
(2014/24/UE oraz 2014/25/UE), wszystkie etapy udzielania zamdwien realizowane bedg
wytgcznie z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji.

Unia wspiera nowoczesnosc¢

Przyzwyczajeni jesteSmy, ze pojecia zawierajgce przedrostek ,e-" majg bezposredni
zwigzek z zastosowaniem elektronicznych srodkéw komunikacji. Coraz wiecej mamy tez w
zwigzku z tym przyktadow powstajgcych podziatdw na zwolennikéw tradycyjnych oraz
elektronicznych srodkéw. W przypadku zamoéwien publicznych wdrozenie nowych
technologii nie tyle podzieli rynek wedle preferencji, ile zakonczy ere komunikowania sie
zamawiajgcych i wykonawcow za pomocg papieru. Zjawisko to nie jest oczywiscie czyms$
zupetnie nowym.

Zmiany, ktére niosg z sobg przepisy nowych dyrektyw, sg skutkiem konsekwentnie
realizowanej przez prawodawce unijnego od wielu lat strategii na rzecz urzeczywistnienia
koncepcji e-zamoéwien. Celami tej strategii jest, przede wszystkim, uproszczenie procesu
udzielania zamowien, osiggniecie lepszych wynikow zamdwien (nizszych cen, lepszej
jakosci), poprawa przejrzystosci procesu udzielania zamdwien i jeszcze wieksze otwarcie

zamoéwien dla matych i Srednich przedsiebiorstw.



Bliski koniec ery papieru

Dotychczas obowigzujgce przepisy dyrektyw unijnych stawiaty na rowni tradycyjne
(oparte na papierze) oraz elektroniczne sposoby komunikacji. Oczywiscie panstwa
cztonkowskie byty uprawnione do tego, aby p6js¢ o krok dalej i wprowadzi¢ w pewnym
zakresie przepisy nakazujgce stosowanie e-zamowien, z czego skorzystaty chociazby
Portugalia, Francja czy Holandia.

Rewolucja, ktérg niosg przepisy nowych dyrektyw, zaktada jednak wyrazny prymat
Srodkow elektronicznych nad tradycyjnymi. Tym samym e-zamdwienia bedg juz nie tyle
dopuszczalne (i fakultatywne), ile obowigzkowe. Od tej zasady zamawiajgcy bedzie mogt
odstgpic jedynie w okreslonych przypadkach. Stosowanie elektronicznych srodkéw
komunikacji stanie sie zatem standardem w zamdwieniach, poczagwszy od przekazywania
ogtoszen o zamdwieniu, poprzez udostepnianie dokumentacji postepowania, a koriczac
na w petni elektronicznej komunikacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg na
wszystkich etapach postepowania, tgcznie z przekazywaniem wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu czy sktadaniem ofert. Punktem docelowym dla
wprowadzanych zmian ma by¢ urzeczywistnienie idei kompleksowych e-zamdwien, czyli
takich, w ktérych wszystkie etapy udzielania zamowien (tgcznie z dokonywaniem
elektronicznych ptatnosci na etapie samej realizacji zamdwienia) realizowane sg wytgcznie

z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji.

Krajobraz przed rewolucja w Polsce

Obecnie na rynku zamowien publicznych w Polsce kroluje prymat formy papierowej.
Rozwigzan opartych na elektronicznych srodkach komunikacji jest zaledwie kilka. Nalezg
do nich, miedzy innymi, licytacja elektroniczna jako jeden z trybdw udzielania zamédwien
publicznych, aukcje elektroniczne (stosowane w odniesieniu do niektorych rodzajéw
zamowien jako ostatni etap udzielanego zamowienia - tzw. dogrywka) czy sktadanie
odwotan w formie elektronicznej do Krajowej Izby Odwotawczej.

W praktyce jednak narzedzia te nie sg powszechnie stosowane. Dla przyktadu nalezy
wskazag, ze tryb licytacji elektronicznej zastosowano w 2013 r. jedynie w 0,26 proc.
przypadkéw udzielonych zamdwien. Potrzeba szerszego zastosowania w Polsce
elektronicznych srodkéw w procesie udzielania zamowien publicznych bedzie tym
bardziej zauwazalna, jezeli przywotamy korzysci, jakie dzieki temu uzyskano w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.



Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej wdrozenie elektronicznych narzedzi w procesie
udzielania zamoéwien publicznych pozwolito w wielu przypadkach na osiggniecie
oszczednosci na poziomie od 5 do 20 proc. Przyktadowo portugalskie szpitale dzieki
e-zamowieniom uzyskaty zmniejszenie cen kontraktow o 18 proc. Natomiast francuska
centralna jednostka zakupujgca (UGAP) oszacowata, ze stopniowe przejscie na
e-zamowienia zredukowato obcigzenia administracyjne dla kupujgcych o 10 proc.

Nowe instytucje, nowe wyzwania

Przepisy nowych dyrektyw wymuszajgce wdrozenie e-zamowien powinny zosta¢ w catosci
zaimplementowane w Polsce najpdzniej do 18 pazdziernika 2018 r. Samo jednak
przepisanie tekstu dyrektywy do polskiej ustawy (pozorne ich zaimplementowanie) nie
zapewni sukcesu. Wydaje sie, ze aby go osiggna¢, do stotu powinni usigs¢ zaréwno
prawnicy, jak i specjalisci od technologii informatycznych. Wypracowane przez nich
wspodlnie narzedzia, a takze w dtuzszej perspektywie praktyka, powinny gwarantowac, ze
kazdy wykonawca, ktéry bedzie zainteresowany ubieganiem sie o zamowienia publiczne
w ich nowej elektronicznej odstonie, bedzie mégt wzig¢ w nich udziat (interoperacyjnos¢

e-zamowien).

Pozostaje zatem miec nadzieje, ze europejskie e-zamodwienia, ktére dowiodty swojej
skutecznosci na zachodzie Europy, po ich prawidtowym wdrozeniu stang sie takze

waznym elementem dla rozwoju systemu zamowien publicznych w Polsce.
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